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Jogszabaly roviditések

- allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény ( Aht.),

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 CLXXXIX. térvény (Motv.),

- 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasr6l szo6lo torvény
végrehajtasarol (Avr.),

- koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellenbrzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.),

- szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény (Szt.),

- az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz6lé 249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet (Ahsz.), mely 2014.
janudr 1-tol hatalyat vesztette.

Vezetoi dsszefoglalo

A koltségvetési szervek ellendrzési feladatait az Aht. 70. §-a, Métv. 119. §-a és a Bkr.
el6irasai hatarozzak meg.

A Bkr. 48. §-anak megfeleloen a belsd ellendrzési vezetonek az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével kell
elkészitenie az éves ellenorzési jelentést. A beszamolé a Nemzetgazdasagi
Minisztérium Aaltal kozzétett ,osszeallitandé éves ellendrzési jelentés
elkészitéséhez” utmutaté szerint késziilt el.

A 2013. évben végzett ellendrzés 2011-2012. idészakra terjedt ki, amikor a telepiilésen
Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal, AMK miikodott. 2013. évre 1 elvégzendé
ellenorzési feladat volt kitiizve.

Az ellenbrzési jelentés megallapitasait 2014. februar 12-i iilésen a Képviseld-testiilet
megismerte. A jelentésben szerepld javaslatokra intézkedési terv késziilt, amelyet
hatérozattal eclfogadtak. Az éves ellenérzési beszamold jelentés a vizsgalat
eredményein tl egyéb informacidkat is megfogalmaz.

A bels6 ellenér tanacsaddi tevékenységet nem latott el, a belsd ellendrzés mellett mas
megbizassal az Onkorméanyzatnal vagy a Polgarmesteri Hivatalnal nem rendelkezett.
Az ellendrzés soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisiara okot add cselekmény nem volt. Mulasztas vagy hidnyossag gyanuja
nem mertilt fel.

A belsé ellendr fliggetlensége biztositott volt. A fiiggetlenség megsértésére nem keriilt
SOr.

Nem meriillt fel olyan tényezd, amely akadilyozta volna a belsé ellendrzés
végrehajtasat. Osszeférhetetlenség sem volt.




1. A BE;S(") ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

o Belsé ellenorzési tevékenység ellitasa, tervhez képest megvalésult mikddés

A belsé ellenérzési feladatok ellatasara kiilsé szolgaltatoval Bokod Kozos
Onkormanyzati Hivatal kotott ,,Megbizasi szerz6dést™.

A 2013. évi ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet 2012. évben hatarozattal fogadta el.
A terv értelmében 2013. évre 1 feladat keriilt ellenérzésre. A Kitlizott ellendrzés
megvaldsult.
A belsé ellenérzéssel kapesolatban felmeriilt id6 sziikségletet a 1. sz. melléklet
mutatja be.

o Uj jogszabilyok, jogszabily médositasok, médszertanok végrehajtisanak
tapasztalatai

2013. évben a belsd ellendrzést érintd (j jogszabaly nem jelent meg. A jelentds
valtozasok 2014. évet érintik az 0j allamhéztartasi szamviteli eldirdsok életbe 1épése
miatt, ami jelentdsen befolyasolja a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasat és ezt
kovetden a belso ellendér munkajat is.

I.1. EVES’ ,EI,JLEN(")’RZE’SI TERVBEN FOGLALT FELADATOK
TELJESITESENEK ERTEKELESE

I.1/a. A targyévre vonatkoz6 éves ellendérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése
o Elvégzett ellendrzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

A 2013. évi ellenérzési tervben szereplé ellitandé ellendrzési feladat a kovetkezo
volt:

Targy Cél Médszer

A gazdalkodds  tervezésének, | Gazdalkodas Dokumentumok  és
szervezésének és végrehajtasanak | szabalyszerlisége és | nyilvantartasok
szabalyszerliségi és rendszer | hatékonysdga  biztositott-e, | vizsgalata
ellenorzése szamviteli rend megfelel6-e?

Terven feliili, soron Kkiviili ellenérzés nem volt.

e Soron Kkiviili ellenérzésekre elkiilonitett kapacitas felhasznalasa

Soron kiviili ellendrzésre kapacitas nem keriilt felhasznélasra.



o A tervtol valo eltérések és azok indokai

Tervt6l vald eltérés nem volt.

e FElmaradt ellenorzések

Flmaradt ellen6érzés nem volt.

o A 2013. évi belsé ellenorzés fobb megallapitasai az ,,Ellenérzési jelentés”
alapjan

2013. évben a ,gazdalkodas tervezésének, szervezésének ¢és végrehajtasanak
szabalyszeriiségi és rendszerellenérzése” vizsgilatra keriilt sor. A vizsgalat sordn
tett f6bb megallapitasok:

- A gazdalkodashoz eldirt szamviteli szabalyzatok elkésziiltek, amelyek
megfeleltek az elvarasoknak. Az Avr. 13. §-aban el8irt, elvart szabalyzatok egy
része még nem allt rendelkezésre.

- A koltségvetés készitésénél az Aht-ban és az Avr-ben rogzitett szabalyokat
betartottdk. A zarszdmadas megfelelt a jogszabalyban elvart tartalomnak.

- A 2012. évi beszamolo jelentés keriilt részletesen feliilvizsgalatra. A beszamolo
adatai a f6konyvi adatokkal és az analitikus nyilvantartas adataival 6sszhangban
voltak. A kimutatott ingatlan vagyon a kataszteri nyilvantartastol eltért.
Ertékvesztés elszamoldsa elmaradt. A pénzforgalmi adatok valésak voltak. Az
onkormdanyzati szintli pénzmaradvany-kimutatas megfelelt a tény adatoknak.

- A banki és a pénztari pénzmozgasok konyvelése, kiilonboz6é analitikus
nyilvantartasok vezetése megfeleld volt.

1.1/b. Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditiasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossiag gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditidsdra okot adé cselekmény nem volt. Mulasztas vagy hianyossag gyantja
nem meriilt fel. |

Ellenérzés targya Ellenérzés soran tett Esettipus Statusz
megallapitasok
NEMLEGES




1.2. A bizonyossagot adé tevékenységeket eldsegité és akadalyozd témyezdk
bemutatasa

e Belsd ellenorzés tevékenység ellaitisanak mindsége

A bels6 ellendr a koltségvetési szféraban szerzett tobb éves szakmai tapasztalattal
rendelkezett. Az évek soran folyamatosan képezte magat ismeretei bdvitése
érdekében. A bels6 ellendri munkaja elvégzése érdekében folyamatosan
figyelemmel kiséri vonatkozo jogszabalyok valtozasait, tovabba a nemzetkozi és a
magyarorszagi allamhaztartasi belso ellendrzési standardokat, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal k6zzétett modszertani utmutatokat.

¢ Rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek

Ha a koltségvetési szerv foallasban nem foglalkoztat belsd ellendrt, akkor a Bkr.
16. §-a alapjan ,,a koltségvetési szerv vezetdje kiteles gondoskodni a koltségvetési
szerv belsé ellendrzési tevékenységének kiilsé szolgaltatd bevonasaval torténd
megszervezeésérol és ellatasardl”. A belsé ellendrzési feladatokat kiilsé személy
latja el a vele kitott szerzédés alapjan.

A belso ellendrzési feladat ellatasanak targyi feltételeit részben a Kozos Hivatal
(helyszini ellenérzés sordn a helyiség, eszk6zok biztositasa stb.), részben a belsé
ellendr (szamitogép, fénymasolas, szakirodalom, jogszabalyok stb.) biztositotta.

e Belso ellenérzési tevékenység elliatasat elosegitod és akadalyozé tényezok

A fuiggetlenitett bels6 ellendrrel kapcesolatban dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

A jegyz0, tovabb4a a munkatarsak és a belsé ellenérzést végzd kozott a megfeleld
egylittmiikodés biztositott, konfliktusra nem keriilt sor. Nem meriilt fel olyan tényezd,
ami akadalyozta volna a belsé ellendrzés végrehajtasat. A belsd ellendr szamara a
dokumentacidhoz valé hozzaférés biztositott volt.

e Ellenorzési megallapitasok ellendérzéttel torténé megvitatasanak eljarasai
¢és tapasztalatai

Az ellenérzések végrehajtasat az ellendrzottek megfelelden segitették, sor keriilt a
bels6 ellendr és a vizsgalattal érintettek kozotti személyes konzulticiora.

Nem meriilt fel olyan tényezé, amely akadilyozta volna a belsé ellenérzés
végrehajtasat.

Az ellendrzés tapasztalatairdl késziilt ,,Ellenérzési jelentést” az érintett dolgozok
megismerték, lehetdség volt az észrevételek megtételére és a jelentés tartalmanak
atbeszélésére. Az egyeztetést kovetden Keriilt sor a végleges ,,Ellendrzési jelentés”
atadasara.




1.2/a. A belso ellenorzési egységek humaneréforras ellatottsaga

o Kapacitas-ellitottsig bemutatasa

A bels6 ellendrzés id6sziikséglete az éves ellendrzési tervben meghatarozasra keriilt.

A kovetkez0 tablazat mutatja be a tényleges ellen6rzési napok alakulasat:

Megnevezés Tervezett Tényleges

ell. nap ellenérzési nap

A. Ellenérizendé feladat

Gazdalkodas  tervezésének, szervezésének  és 15,0 15,0

végrehajtasanak vizsgalata

Osszesen: 15,0 15,0

B. Egyéb feladatok

2012. évi bels6 ellen6rzési jelentés elkészitése* - -

2014. évi belso ellendrzési munkaterv - 1,0

Osszes egyéb feladat: - 1,0

Osszes (A+B) 15,0 16,0

*A 2012.¢évr6l a belso ellendrzési jelentés elkészitése még a Tarsulas
(Oroszlany) feladata volt.

A tényleges ellendrzésbol
- 1 db szabalyszertiségi ellenérzés - 15 nappal - volt.

Az ellendrzési napok alakulasat ellenérzési tipusonként a 2. sz. melléklet, az dsszes
ellendrzési napot a 3. sz. melléklet mutatja be.

e A belsé ellenéri allasokra Kkiirt palyazatok eredményessége, fobb
problémak, akadalyok az allasok betéltésénél

~ F6allasa belso ellendri allas nincs, palyazat kiirasra nem volt sziikség.
A belsé ellenérok képzései

A belsd ellenér 2013. évben tobb képzésen is részt vett sajat koltségén:

Kotelezo tovabbképzések
o - A belsé ellenéri tevékenységre vonatkozoan meghatarozott szakmai
kovetelmény ellatisa érdekében a kotelezden elbirt képzésen (2 évente)
2013. évben nem vett részt, az 2014. évben lesz esedékes.
o Miutdn aktiv konyvvizsgaloként tagja Magyar Konyvvizsgaloi
Kamaranak, a konyvvizsgaloknak eldirt kotelezé kredit gytjtés
érdekében t6bb szakmai jogszabalyt érintd el6adas résztvevdje volt. A

nvahhb A TZAL Noog g gzg Al iYW A dotorvenve ¢ a

érintették. A bels6 ellenér konyvvizsgaloként koltségvetési mindsitéssel



is rendelkezik, ezért szamara kotelezd feladat a koltségvetési teriilet
tovabbképzésein a kredit pont gyljtése. Az elvarasnak a belsd ellendr
eleget tett. :

o Adodszakértdi képesitése megtartasa érdekében kotelezd szakmai eldiras
a jogszabalyok valtozasanak figyelemmel kisérése, eldadasokon valo
részvétel. Miutan a koltségvetési szervek szamvitelében jelentds valtozas
varhaté 2014. évt6l, ezért az addszakértdi mindsitése megtartasa
érdekében egy mérlegképes tovabbképzés kotelezd éves oktatdsan vett
részt allamhaztartasi szakteriiletre vonatkozoan.

Egyéb szakmai képzések
A bels6 ellendr tovabbi szakmai képzéseken is részt vett, ami foleg a
2014. évi allamhaztartasi szamviteli valtozasokat mutatta be.

Idegen nyelvi képzés
Idegen nyelvi képzésen nem vett részt.

Informatikai képzés

Informatikai képzésen nem vett részt.
Egyéb képzés

Egyéb képzésen nem vett részt.

e A belsd ellendrok regisztracidja

Az Aht. 70. § (4) bekezdése értelmében a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet az dllamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy
végezhet. E tevékenység folytatasat az allamhaztartasért felelés miniszter csak annak
engedélyezi, aki cselekvoképes, biintetlen elééletli, és nem all a belsd ellendrzés
korébe tartozo tevékenység vonatkozasaban a foglalkoztatastol eltiltds hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban el6irt végzettséggel és gyakorlattal.

A Kkoltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvéantartasarol
sz616 18/2009. (X.6.) PM rendelet szabalyainak megfeleléen a belsd ellendrzést
végzOk nyilvantartasaba bekertilt.

1.2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

e A belsé ellenérzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A K6z6s Hivatalnal belsé ellendrzésre 6nallo szervezeti egység nincs. A belsd ellendr
a jegyzonek kozvetleniil van alarendelve, fiiggetleniil végzi a munkajat.

e A belsé ellenérik funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendr funkcionalasi fliggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt, igy tobbek kozott:



- az éves ellendrzési terv kidolgozasa (2014. évre vonatkozdan) kockazatelemzés
alapjan. A kockazatelemzés segitségével a feladatok rangsoroldsara keriilt sor, ami
az éves ellendrzési terv feladataiba épiilt be.

- Az ellendrzési program elkészitése €s végrehajtasa. Minden esetben a belsd
ellendr késziti el, s hajtja végre.

- Ellen6rzési modszerek Kkivalasztasa. Az ellendrzési program tartalmazza
valamennyi vizsgalat esetében alkalmazand6 modszert.

- Az ellenérzési jelentés elkészitése minden esetben a belsé ellendr feladata. A
jelentés javaslatokat, kovetkeztetéseket is tartalmaz.

o QOperativ tevékenység ellatasa

A Bkr. 19. § (1) e. pontjaban leirtaknak megfeleléen a belsé ellendr maés jellegii
tevékenységbe nem keriilt bevonasra.

1.2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozisok bemutatasa

A belsé ellenérrel kapcsolatban semmilyen korlatozasra nem Keriilt sor. A bels6
ellendr
- az ellendrzott szervezeti egységeibe beléphetett;
- az ellenérzés targydhoz kapcsolodo iratokba, dokumentumokba, elektronikus
adathordozon tarolt adatokba betekinthetett,
- irasban vagy szoban informéciot kérhetett.

A bels6 ellen6ér szakértd munkéjat — sziikség esetén — igénybe veheti. Ezt a vele kotott

szerzOdés rogzitette. 2013. évben e lehetdséggel a belsd ellendr nem élt, nem volt
sziikség a feladatai ellatasahoz szakértd bevonasara.

1.2/e. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

o Egyéb erdforras ellitottsaggal kapesolatos esetleges problémak
Erdforras ellatottsaggal kapcsolatos problémak nem merﬁltek fel.

o Belso ellendrzési szervezet informacioellatottsaganak hianyossagai

Informaciodellatottsag hidnya nem meriilt fel.

1.2/f. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellenOrzési tevékenységek nyilvantartasban Keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartas megfelel a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalomnak. A
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belsd ellenér gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megdrzésér6l, a
dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos taroldsarol. A belsé ellenér éltal
elkészitett dokumentumok eredeti példanyai a Hivatalndl is tarolasra keriiltek.

1.2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan javaslat nem meriilt fel.

1.3. Tanacsadoé tevékenység bemutatisa

A belsé ellendrrel kotott megallapodds nem terjedt ki a tanicsadoi tevékenységek
ellatasara, ilyen jellegii feladatot nem kell ellatnia.

Targy (cime, tirgya) Eredmény (rovid bemutatas)

NEMLEGES

1L BEysé KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A belsé6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysiaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az ellendrzések tapasztalatait ellen6rzési jelentés rogzitette. A jelentés
megallapitasokat és javaslatokat tartalmazott. A javaslatok utdn intézkedési terv
késziilt.

A belsé ellenér altal kiemelt jelentéségiinek mindsitett megallapitas 1 db volt.
(Intézkedési tervrdl tovabbi részletek a III. fejezetben). E mellett altalanos és csekély
jelentdségli megallapitas volt.

Kiemelt jelentéségii fobb megallapitas, javaslat:

Vizsgalat cime Megallapitas, kovetkeztetés Javaslat
: Ahsz. 31-32. §-aban
, , , Ertékvesztés elszamolasa i . . . |-
Gazdalkodas tervezése. ... elvart értékvesztés
elmaradt. . .
elszamolasa

e FEgyéb, kontrollrendszert érinté jelentds javaslatok

Kontrollrendszert érintd javaslat nincs.
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11/2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE A
BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN

e Kontrollkdrnyezet

A kontrollkdrnyezet a teljes kontroll rendszer alapja. Biztositja a fegyelmet, valamint
azt a légkort, amely befolyasolja a belsd kontroll altalanos minGségét.

A stratégiai célkitlizést az Alapitoi Okirat tartalmazta.

A végzett feladatok (szakmai ¢és gazdasagi téren egyarant) egymastol jol
elhatdrolhatéak, amiket a munkakori leirasok részletesen tartalmaznak dolgozokra
vonatkozoan.

Az SzMSz-ben az elvégzendo feladatok és felelOsségi korok rogzitésre keriiltek.

o Kockazatkezelés

A célok meghatérozasat €s kontrollkornyezet létrehozasat kovetéen a célkitlizéseket
veszélyeztetd elemek kiszlirését a kockdzatok kezelése biztositja.

A bels6 ellendrzés teriiletén a tervezés kockézat felmérésen alapult. A felmérés
eredménye értékelésre keriilt, ami alapjan a bels6 ellendrzési feladatok rangsorolasa
megtortént.

Csalas, korrupcio ténye nem meriilt fel.

e Kontrolltevékenységek

A kockazatok mérséklésének f6 stratégiajat képezik a kontrolltevékenységek. A
kontrolltevékenységek megel6z6k és feltaréak lehetnek. Ahhoz, hogy a cél elérhetd
legyen, a kontrolltevékenységekhez korrekcids miiveleteknek kell kapcsolédnia. A
megelozést a folyamatba épitett ellenorzés, az utalvanyozas, a pénziigyi ellenjegyzés
biztositja, mig egyes teriileteken (pl. belsd ellenérzés keretében, utolagos
vizsgélatoknal és szamonkérésnél) a feltaré modszert alkalmazzuk.

e Informacio és kommunikacié

A hatdsos informdcio és kommunikdcio fontos a miikodtetés és tevékenységek
kontrollja szempontjabol. Idébeni informacidkhoz mind belsd, mind a kiils
események tekintetében hozzajutunk. Az informaciora sziikség van ahhoz, hogy a cél
elérhetd legyen. Ezért a megfeleld és munkahoz elengedhetetlen informacidkat
biztositottuk a dolgozoknak.

A bejové dokumentumok attekintése érdekében megfeleld iktatdsi rendszer keriilt
kialakitasra.

e Monitoring

Nyomon kévetési rendszer 1¢2fobb pillére a belsd kontrollok miikodése (értékelése) €s

miikodtetése. A monitoring fontos pillére bels6 ellendrzés.
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III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

e Az ellenérzés altal tett ajanliasokra, javaslatokra készitett intézkedési
tervek végrehajtasanak és nyomon kivetésének tapasztalatai

A vizsgalatra intézkedési tervet kellett késziteni. Az intézkedési terv megfeleléen az
ellenérzési javaslatokra épiilt.
‘Az intézkedési tervben rogzitésre keriiltek a feladatok, felelosok és a végrehajtési
hataridék, mely altal alkalmasak az ajanldsok és javaslatok megvaldsitdsanak
elszamoltatasara, tovabba biztositjak a megtett intézkedések nyomon kovetését.
A Képviselo testiilet az Intézkedési tervet jovahagyta.
Az ellendrzés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvantartas rogziti.
A 2013. évi intézkedések alakulésa:

El6z6 évrdl athuzodo feladat
- nincs

Targyévi intézkedések
- nincs

Athiizéds kivetkezd évre (11 db)

Az ellendrzési jelentések alapjan készitett intézkedési tervben foglaltak
megvalésulasat a 4. sz. melléklet mutatja be.

o A lejart hatiarideji, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas
kockazatot jelentenek a belsé kontrollrendszer mitkddése szempontjabol
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Mellékletek

1. sz. melléklet Létszam és erdforras

2. sz. melléklet Ellenérzések

3. sz. melléklet Tevékenységek

4. sz. melléklet Intézkedések megvalositasa
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