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Jogszabaly roviditések

- allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (4ht.),

- 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az Aallamhaztartsrél szolo torvény
végrehajtasarol (Avr.),

- 2011. évi CXII. torvény az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (tovdbbiakban Info tv.),

- koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.).

Vezetoi osszefoglalo

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellen6rzési vezeto a felelds, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének (jegyzoének). A Bkr. 49. §
(3a) bekezdése szerint az éves ellendrzési jelentések alapjan elkészitett Gsszefoglaldt a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg a Képviselo-testiilet elé kell terjeszti
jovahagydsra.

A 2016. évi litemezett ellendrzések Bokod és Dad 6nkormanyzataira terjedtek ki.

A 2016. évi ellen6rzési terv hataridore elkésziilt. A tervet Bokod Kozség
Onkorményzaténak Képvisel6-testillete a  160/2015. (XI1.10.) Snkormanyzati
hatarozataval, Dad Kozség Onkorményzatanak Képviselé-testiilete a 127/2015.
(X1.30.) onkormanyzati hatarozataval jovahagyta.

A tervben 2 db ellendrzés keriilt kijelolésre. A kitlizott feladatok elkésziiltek.

Az ellenOrzés tapasztalatairdl ellendrzési jelentés késziilt. Az ellenbrzési jelentésekben
Jjavaslatok szerepeltek, ami alapjan az intézkedési tervek elkésziiltek felel6sok és
hataridok feltiintetésével.

A belso ellenorzést kiils6s munkatérs 1atta el a vele kotott megbizasi szerz6dés alapjan.
A bels6 ellenér rendelkezik az el6irt szakmai képesitéssel és jogosult arra, hogy bels6
ellendrzési feladatokat elldsson. Tevékenysége ellatasdhoz rendelkezik az
allamhdztartasért felel6s miniszter engedélyével, valamint szerepel a belsé ellendrzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasaban.

A belsd ellendr egyben ellatta a belsé ellenérzési vezet6i feladatokat is. Tanacsado
tevékenységet nem végzett, a bels6 ellendrzés mellett mas megbizast nem kapott a
koz6s hivataltol vagy az Onkormanyzatoktol (Bokod, Dad). Operativ feladatok
ellatdsaban nem vett részt.

Az ellendrzések soran a bels6 ellendr fiiggetlensége biztositott volt.

A bels6 ellen6rzés soran rendkiviili esemény nem tortént.



I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellendrzést az el6z6 évekhez hasonldan 2016. évben is kiilsds munkatérs latta
el. A belso ellen6rzési feladatellatdsra megbizasi szerzodés késziilt.

A szerzddés megfogalmazta a Bkr. 22. §-dban feltiintetett belsd ellendrzési vezetd
feladatokat.

A 2016. évi ellen6rzési terv a Bkr. 29. §-aban foglaltaknak megfelelden elkésziilt, amit
a Bkr. 32. §-a szerint jovahagyasra Keriilt.

Az éves ellendrzési tervben 2 ellendrzési feladat keriilt kijelolésre, az ellenOrzési
témak Bokod és Dad Onkormanyzatokat egyarant érintették.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
e Elvégzett ellenérzések (terv szerinti, soron Kiviili és terven feliili)

A 2016. évi ellendrzési terv 2 témat jelolt ki ellatando ellenérzési feladatként.

Targy Cél Modszer

Kozpénzek felhasznalasaval, |a kdzpénzek | dokumentumok
azok atlathatosagaval | felhasznalasa megfelel6- | vizsgélata
kapcsolatos ellendrzés e?

Céljelleggel nyujtott|a tamogatdsok | dokumentumok
tamogatasok felhasznalasaval, | felhasznalasa, vizsgalata
elszamolasaval kapcsolatos | elszdmolasa megfelel6-e?

ellendrzések

A tervezett ellen6rzések végrehajtasra keriiltek.
Soron Kiviili vagy terven feliili ellenérzés nem volt.

e Soron Kkiviili ellendrzésekre elkiilonitett kapacitas felhasznalasa

Az ellen6rzési kézikonyvben rogzitettek szerint az elére nem ismert feladatokra —
soron kiviili ellendrzésre - az ellendrzési napok 20%-a keriil megtervezésre (2,0 nap).
Soron kiviili ellen6rzés nem volt, az elkiilonitett kapacitas tervezett ideje — 2,0 nap
tartalékidé — nem keriilt felhasznalasra.

o A tervtol valo eltérések és azok indokai

A Bokodi Kézés Onkorményzati Hivatalndl (Dadi Kirendeltséggel egyiitt) 2016.
évben belso ellen6rzési feladat mddositasara nem keriilt sor.



e Elmaradt ellenérzések

Elmaradt ellendrzés nem volt.

o A 2016. évi belso ellenérzés fobb megallapitasai az ,,Ellendérzési
jelentés” alapjan

Az év soran két ellenorzésre keriilt sor. A vizsgélat fobb tapasztalatai:
- ,Kozpénzek felhasznalasaval, azok atlathatésagaval kapcsolatos
ellendrzés” témaban
A kozpénzek felhasznélésaval, azok atlathat6sagaval kapcsolatos ellenérzés keretében
a palyéztatas utjan, allamhaztartason kiviilre adott tamogatasokat, ¢s dokumentalasat,
valamint a kozérdekli adatok kozzétételének, jogszabalynak valdé megfeleldssége
keriilt vizsgalatra.
Bokod
A tdmogatas odaitélése palyaztatas formajaban tortént Bokodon. A Pénziigyi €s
Ugyrendi Bizottsag dontétt az odaitélt Osszeg nagysagiarol és a nyertesek
korérol. A nyertesekkel szerz6déskotésre keriilt sor.
Bokod telepiilés honlapjan kozzétett ,.kozérdekii adatok™ k6zott szerepld adatok
a jogszabalyokban elvart adatokat tartalmazta (egy témaban szorul kisebb
kiegészitésre).
Dad
Dad telepiilés bar honlappal rendelkezett, de az Infotv.-ben és a helyi
szabalyzatban kozzétételre elvart adatok nem keriiltek feltoltésre. A kozérdekii
adatok kozott csak a civil szervezetek tdmogatasa volt megtalalhato.

A kozérdekli adatok kozzétételére vonatkozé kormdanyrendelet elvardsa, hogy
vizsgdlni kell az Info tv.-ben leirtak végrehajtasat és évente egy alkalommal atfogd
jelentést kell késziteni a szerv vezetdje felé. Eves jelentés nem késziilt a telepiiléseken.

- ,Céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasaval, elszamolisaval
kapcsolatos ellenérzések” témaban

Bokod és Dad Kozség Onkorminyzata Képviselo-testiilete megalkotta az
allamhaztartason kiviili forras atvételérol és atadasarél szolé onkormanyzati
rendeletét.
A rendeletben leirtakat kovették a

- palyaztatassal kapcsolatban,

- anyujtott tAmogatdsok odaitélésénél,

- atamogatdi szerz6dések megkotésénél,

- majd az elszamoltatasnal.
Tamogatodi szerz6dés modositasara nem keriilt sor.
Bokod Kézség Onkormanyzatanal két esetben fordult elé a 2015. évben 4tadott
pénzeszkdzok esetében, hogy maradvéany keletkezett (6sszesen 11 050 Ft). Az egyik



esetben a maradvany 2016. évben felhasznalhato volt, a masikban visszafizetési
kotelezettség meriilt fel.

Dad Kozség Onkormanyzatanal 4tadott tamogatds egy esetben nem Keriilt
felhasznalasra, a maradvany visszafizetésre keriilt.

Az ellenérzés soran az a javaslat késziilt, hogy a tamogatas elszamolasara szolgalo
eredeti szamlan a nyujtott tamogatas tényét és 6sszegét fel kell tiintetni.

o Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hiinyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellen6rzés soran blintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény nem volt. Mulasztas vagy hidnyossag gyantja
nem meriilt fel.

Ellendrzés targya Ellenorzés soran tett Esettipus Statusz
megallapitasok
NEMLEGES

I.2. A bizonyossagot ado tevékenységeket elosegité és akadidlyozo témyezok
bemutatasa

e Belso ellendrzés tevékenység ellatasanak minésége

A belso ellenér a koltségvetési szféraban szerzett tobbéves szakmai tapasztalatot.
Folyamatosan képezte magat ismeretei bovitése érdekében.

¢ Rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek

A tervezett ellenbrzések szdma alapjan nem meriilt fel teljes munkaidds belsd
ellen6ri foglalkoztatas.

A bels6 ellenérzési feladat ellatasanak targyi feltételeit a hivatal (helyszini
ellen6rzés soran a helyiség, eszkozok biztositdsa stb.) és a belsé ellenér
(szamitogép, fénymasolas, szakirodalom, jogszabalyok stb.) biztositotta.

e Belso ellenérzési tevékenység ellatasat elésegito és akadalyozo tényezék

A belsd ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényezOok nem meriiltek fel. Az
ellendrzés soran az ellendrzd €s az ellendrzott kozott megfelelé munkakapcesolat volt,
probléma nem mertilt fel.

A fuggetlenitett belsd ellendrrel kapcesolatban 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.



- Egyéb erdforrds ellatottsaggal kapcsolatos esetleges problémdk

Eréforras ellatottsaggal kapcsolatos problémak nem meriiltek fel.

- Belsé ellendrzési szervezet informdcidelldtottsdgdnak hidnyossdgai

Informacioellatottsag hidnya nem meriilt fel. A belsd ellentr az ellendrzéssel
kapcsolatosan kért iratokat folyamatosan megkapta.

e Ellenérzési megallapitasok ellendrzittel térténé megvitatisanak eljarasai

és tapasztalatai

Az ellendrzés befejezését kovetden az ellendrzési jelentés tervezet megvitatasra keriil.

I.2/A. A belsé ellendrzési egységek humaneroforras ellatottsaga

e Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A belsé ellendrzés idosziikséglete az éves ellendrzési tervben szerepelt.

A kovetkezd tablazat mutatja be a tényleges ellendrzési napok alakulésat:

nap

Megnevezés

Tervezett

ellenérzési nap

Tényleges

ellendrzési nap

A. Ellenorizendo feladat

Kozpénzek felhasznaldsaval, azok atlathatosagaval 6,0 4,0

kapcsolatos ellenérzés

Céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasaval, 4,0 3,0

elszamolasaval kapcsolatos ellenérzések

Osszesen: 10,0 7,0

B. Egyéb feladatok

2015. évi ellenbrzési jelentés elkészitése 2.5 2,5

2017. évi belso6 ellendrzési munkaterv 1,0 1,0

Bels6 Ellenorzési Kézikonyv feliilvizsgalata 0,5 0,5

Osszes egyéb feladat: 4,0 4,0

Osszes (A+B) 14,0 11,0

C. Soron kiviili ellen6rzés (tartalékido) 2,0 -
| Osszesen (A+B+C): | 16,0 |

A tényleges ellenérzési munkanap a tervezettnél 3 nappal volt kevesebb.
Tartalékidé nem keriilt felhasznédlasra, nem volt olyan esemény, ami miatt a soron

kiviili ellen6rzést kellett volna elrendelni.

A 2 db ellen6rzés mindegyike pénziigyi ellendrzés volt.




e A belsé ellendri allasokra Kiirt pélyézatok eredményessége, f6bb
problémak, akadalyok az allasok betoltésénél

A belso ellenodrzési allasra palyazat kiirasra nem Keriilt sor, hisz f64llasi munkaerd
nem volt alkalmazva.

e A belso ellendr képzései

A Dbelso ellenérnek 2016. évben a bels6 ellenorok kotelezd 2 éves képzése aktualis
volt, amit elvégzett. ‘

Tovadbbi tovabbképzések
o A belso ellenér aktiv konyvvizsgalo, ezért a konyvvizsgaloknak el6irt
kotelezd kredit gylijtés érdekében tobb szakmai jogszabalyt érintd
eldadas résztvevoje volt (f6leg dllamhaztartési teriiletre vonatkozoan).
o Adészakértoi képesitése megtartasa érdekében kotelezé szakmai eldirds
a jogszabalyok véltozasanak figyelemmel kisérése, eléadasokon vald
részvétel.

Egyéb szakmai, idegen nyelvi, informatikai és egyéb képzések
Nem vett részt.

e A belsd ellendrik regisztracioja

A belsd ellendrzést 2016. évben is egy o killsé munkatars latta el. A bels6é ellendr
rendelkezik az el6irt szakmai képesitéssel és jogosult arra, hogy bels6 ellendrzési
feladatokat ellasson, tovabba rendelkezik az &llamhaztartasért felelés miniszter
engedélyével, valamint szerepel a belsé ellenérzési tevékenységet végzok
nyilvantartisaban.

1.2/B. A belso ellenorzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

e A belsd ellenérzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

Bels6 ellendrzésre ©nallo szervezeti egység nincs. A belsd ellenér a jegyzdnek
kozvetleniil alarendelve, fiiggetleniil végzi a munkajat.

e A belso ellenordk funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A bels6 ellendr funkcionalasi fliggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek

- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockéazatelemzés alapjan.

- Az ellen6rzési program elkészitése és végrehajtdsa. Minden esetben a belsd
ellendr készitette el, s hajtotta végre.



- Az ellendrzési modszerek kivalasztasa. Az ellenérzési program tartalmazta
valamennyi vizsgalat esetében alkalmazand6 médszert.

- Az ellendrzési jelentés elkészitése minden esetben a belsé ellenér feladata volt.
A jelentés javaslatokat tartalmazott.

e Operativ tevékenység ellatasa

A Bkr. 19. § (1) e. pontjaban leirtaknak megfelel6en a belsd ellendr a kozos hivatal és
az dnkormanyzatok mas jellegli tevékenységébe nem Keriilt bevonasra.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

L.2/D. A bels6 ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belso ellendrrel kapesolatban semmilyen kKorlatozasra nem keriilt sor.

L.2/E. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartds a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalom szerinti. A belsd
ellendr gondoskodott az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, a dokumentumok
¢s adatok szabélyszerii, biztonsagos tarolasarol. A belsé ellendr altal elkészitett
dokumentum eredeti példanyai a k6z6s 6nkormanyzati hivatalnal is tarolasra Keriiltek.

L.2/F. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A koltségvetési szervek részére a belsd kontroll tevékenység a Bkr. II. fejezete szerint
elvart kovetelmény. Ebbe tartozik az integralt kockazatkezelés, melynek erésitése, 0j
modszerekkel a kockazatok felmérése a jogszabalyi elvaras a hivatalnal.

I.3. Tanidcsado tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrrel kotott megallapodds nem terjedt ki a tanacsadoi tevékenységek
ellatasara, ilyen jellegl feladatot nem kell ellatnia.

Targy (cime, targya)  Eredmény (révid bemutatas)

NEMLEGES
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II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II.1. A belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belso ellenér altal kiemelt jelentéségiinek mindsitett megallapitas nem volt. A
javaslatok atlagos jelentdségliek voltak. A bels6é ellendér altal tett javaslatokra
intézkedési terv késziilt (Intézkedési tervrdl tovabbi részletek a III. fejezetben).

Kiemelt jelentdségii f6bb megallapitas, javaslat nem volt.

Vizsgalat cime Megallapitds Kovetkeztetés Javaslat

NEMLEGES

¢ [Egyéb, kontrollrendszert érinté jelentés javaslatok

A bels6é kontrollrendszert erdsitése érdekében tovabbi eljarasok alkalmazasa
indokolt.

IL2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE
e Kontrollkérnyezet

Elkésziilt az alapit6i okirat, az SZMSZ és a kiilonbozé szabalyzatok. Elkésziilt az
ellen6rzési nyomvonal a gazdalkodasi, pénziigyi és egy-egy szakmai teriiletre
vonatkozoan.

A dolgozok oktatdsban, tovabbképzésben részt vettek: rendszeres tlizvédelmi és
munkavédelmi eldadasokra sor keriilt, az alap és a szakvizsga elvégzésére a hivatali
dolgozok kotelezettek. A munkatarsak folyamatos képzését az éves tovabbképzési terv
szerint végezték el.

A hivatali dolgozok teljesitményértékelése elkésziilt.

e Integralt kockazatkezelés (korabban kockazatkezelés)

A kockézatkezelési rendszer dokumentalt formaban f6leg a bels6 ellenbrzési terv
teriiletén valosult meg.

e Kontrolltevékenységek:

A vezet6 (jegyz0) feladata a szervezeten beliil a kontrolltevékenységek kialakitasa,
melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, ami hozzajarul a szervezet céljainak
eléréséhez. A folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés foleg a
szerz0dések megkotésekor, Kkifizetésekkor, kotelezettségvallalasok ellatasanal,
koltségvetés tervezésénél jutottak érvényre.
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e Informacié és kommunikacio

Az informaciok mind bels6, mind a kiils§ események tekintetében eljutottak az
illetékesekhez. A vezet6i informacios rendszer kialakitasa megoldott.

e Monitoring

Szabalyozott a szervezeten beliili informacidéaramlasok utja, médja.

A szobeli utasitasok, szobeli beszdmoltatdsok, irasbeli informaci6é atadasok, valamint
az informatikai rendszerek keretében miikodtetett informacié mozgas milkodtetése
biztositott.

Az informacids rendszer részét képezi a napi postabontas, kotelezettségvallalasi és
alairasi jog gyakorlasa.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

e Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

A 2016. évi belso ellendrzésekre intézkedési terveket kellett késziteni.
Az ellenérzés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvantartas

rogzitette.
A 2016. évi intézkedések alakulésa:

7 db -db 7 db 100,0% - 6 db

Eloz6 évrdl (2015. évrdl) athuzodo intézkedések 7 db
,» a helyi adoztatdsi tevékenység szabdlyszeriiségi ellenérzése” témaban 7 db.

Targyévi intézkedés
nem volt

Athiiz6d6 kovetkezd (2017.) évre dsszesen 6 db, ebbdl
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- ,,Kozpénzek felhasznalasdval, azok datldthatésagadval kapcsolatos ellendrzés”
témdban 5 db

-, Céljelleggel nyujtott tamogatdsok felhaszndldsdval, elszdmoldsdval
kapcsolatos ellendrzések” témdban 1 db.

e A lejart hatiridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas
kockazatot jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjabél

Lejart hataridejli, végre nem hajtott intézkedés nem volt.
o Az egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak indokai

Nem volt végre nem hajtott intézkedés.
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