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Jogszabaly roviditések

- allamhaztartasrol szo16 2011. évi CXCV. torvény (Aht.),

- 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl szOolo torvény
végrehajtasarol (Avr. ),

- koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellenérzésérdl szo6lo
370/2011. (XI1:31.) Korm. rendelet (Bkr.),

- az allamhéztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (Ahsz).

Vezetoi dsszefoglalo

A belsd ellendrzési vezetd elkészitette az ,,Eves ellendrzési jelentést”.
A Bkr. 49. § (3) bekezdése szerint az éves ellenérzési jelentést a zarszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg a Képviselo-testiilet elé kell terjeszti jovahagyasra.

A Bokodi Kozés Onkormanyzati Hivatal feladatai kozott szerepel az
intézmények, toviabba Bokod és Dad kozségek onkormanyzatainak ellendrzése.
2015. évre kitiizott ellendrzési feladat megvalésult, ellenorzési feladat modositasara
2015. évben nem keriilt sor.

A belsd ellendr kiilsé személy, a feladatat a vele kotott megbizasi szerzodés alapjan
latta el. A belsd ellendr — Bkr.-ben elvartak szerint - belsé ellenérzési vezetdi
feladatokat is ellatott. Tanacsadoi tevékenységet nem végzett, a bels6 ellenérzés
mellett mas megbizassal nem rendelkezett. A belsé ellendr fiiggetlensége biztositott
volt.

Egyéb ellenérzési feladatként keriilt ellatasra az éves ellendrzési terv és az éves
beszamolo jelentés készitése. E mellett elkésziiltek az ellendrzéssel kapcsolatos
szabalyzatok, tovabba a stratégiai terv is. '

Az ellendrzési jelentés javaslatokat tartalmazott, ami alapjan az intézkedési terv
elkésziilt. Az intézkedési tervben szereplo feladatok hatarideje 2016. évre esett.

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A belsé
ellenér gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megdrzésérol, tarolasarol. A bels6
ellenér altal elkészitett dokumentum eredeti példanyai a Kozos Onkormanyzatl
Hivatalnal is megtalalhatoak.

1. A BELS(") ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

e Belsoé ellendrzési tevékenység ellatasa

A belsd ellendrzést 2015. évben 1 6 kiilsé munkatars latta el. A feladatellatasra a
szerz6dés késziilt. A szerzédésben rogzitésre keriilt, hogy a belso ellenér az ellenérzés
vezetdi feladatokat is ellatja a Bkr. 22. §-aban rogzitettek szerint.



o A tervhez képest megvalosult mitkodés

A 2015. évi ellen6rzési tervet - a Bkr. 32. §-dban foglaltaknak megfelelden - a
Képviselo-testiilet jovahagyta.

Az éves tervben egy ellendrzési feladat keriilt kijelolésre.

Ellenérzési feladat médositasara nem keriilt sor.

A belsé ellendrzéssel kapcsolatban felmeriilt id6 sziikségletet az 1.2/a. pont mutatja
be.

e Uj jogszabalyok, jogszabaly médositasok, modszertanok végrehajtasinak
tapasztalatai : :

2015. évben a bels6 ellenérzést érintd 10j jogszabaly nem jelent meg. Az
4llamhaztartast érintd Gj szamviteli elvarasok (Ahsz. és a szamviteli elvardsokkal
kapcsolatos jogszabalyok) mar 2014. évtél éltek, de az eldirasok gyakorlati
alkalmazasaban még bizonytalansagok voltak.

A szamviteli elvarasokat tartalmazd jogszabalyokban leirtak értelmezése id6t igényelt
a belso ellendri munka mellett is.

I.1/a. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

e FElvégzett ellendrzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

A 2015. évi ellenérzési terv 1 témat jelolt ki ellaitandé ellendrzési feladatként.

Targy Cél Moddszer - Megjegyzés
Helyi  adoztatasi|a helyi addztatas rendje | dokumentumok
tevékenység megfelel6-e? vizsgélata
szabalyszeriségi
ellendrzése

Az egy ellendrzés végrehajtasa megtortént.
Soron kiviili vagy terven feliili ellendrzés nem volt.
¢ Soron kiviili ellenérzésekre elkiilonitett kapacitas fethasznilasa
Az el6re nem ismert feladatokra a tervezett ellenérzési napok 20%-a Keriilt tervezésre

(1,0 nap). Miutan soron kiviili ellenérzés nem volt, az elkiilonitett kapacitas tervezett
ideje — tartalékid6é — nem kertilt felhasznalasra.



e A tervtol valé eltérések és azok indokai

2015. évben belso ellendrzési feladat mdodositasara nem keriilt sor.

e Elmaradt ellendrzések

Elmaradt ellen6rzés nem volt.

e A 2015. évi belsé ellenérzés fobb megaillapitasai az ,,Ellendrzési
jelentés” alapjan

Az ellendrzésre Bokod és Dad Kozségek Onkormanyzatainal keriilt sor. A késziilt
jelentésben kiilon Keriilt bemutatasra Bokod Kozség Onkorményzata és Dad Kozség
Onkormanyzata adéztatisaval kapcsolatos vélemény. Ezért a két teleptilés ellendrzési
tapasztalatai most is kiilon keriilnek bemutatasra.
1. A helyi adéztatasi tevékenység szabalyszeriiségi ellendrzése vizsgalata
eredménye:

1.A. Bokod Kozség Onkorminyzata

Az Onkorményzat elfogadta a ciklusra szolo gazdasigi programjat, amelyben az
adopolitikai  feladatok megfogalmazasra Kkeriiltek. Az éves koltségvetési és
zarszamadasi rendeletben a helyi adobevételek bemutatdsa megtortént.

Az Onkorményzat megalkotta a helyi ad6 rendeletét. Feliilvizsgélata soran az arra
jogosult szervek torvényességi észrevételt nem tettek.

2014. és 2015. években a helyi ad6 bevétel kevesebb volt az el6z6 évekhez képest,
mert az egyik nagy vallalkoz6 bevétele jelentdsen csokkent. Ezért uj helyi ado
bevezetésére volt sziikség a kiesett bevételi forras potlasa érdekében. Az 1j adonem
2015. aprilis 1-t6] a maganszemélyek kommunalis adoja és a telekad6 volt.

A helyi ad6 hatralék és talfizetés kimutatasara sor keriilt. A helyi adé kintlévéségek
végrehajtasra, behajtasra — kiilsé szerv részére — nem Keriiltek atadasra. A kivetett
adok behajtasa érdekében munkabérre, nyugdijra irdnyul6 fizetési letiltast
kezdeményeztek. Mas jellegli behajtasra nem Keriilt sor a vizsgalt idészakban.
Tovabbi, alkalmazand6 behajtasi intézkedések megtétele keriilt az ellendrzési
javaslatba annak érdekében, hogy a kintlévé hatralékok csokkenjenek.

Fizetési konnyitésre, mérséklésre nem érkezett kérelem. Adohatralék torlését az
ellendrzott iddszakban nem engedélyezték, nem kezdeményezték. A nyilvantartasi
rendszer az eléviilt (5 éven tili) tartozasok allomanyat is tartalmazta, a feliilvizsgalata
indokolt.

A helyi adora vonatkozé hatralékok és thlfizetések adatai a f6konyvi kényvelésben
megjelentek (a gépjarmiiado allamot megilletd része, a 60% is kimutatasra keriilt, amit
nem kell). Az Onkormanyzatnal az értékvesztés kimutatott 6sszege nem volt pontos,
mert az el6z0 évi adatot tiikrozte.

A vizsgalt idészakban a jegyzé a beszamoltatas Utjan ellendrizte az adodztatast. A
jegyzd a testiilleti {iilésen beszamolt a Bokod Ko6zos Onkorményzati Hivatal
munkdjardl, s ebben részletesen kitért az adéhatésadg munkajara is. A bels6 kontroll



pontok kialakitdsa és er6sitése javaslatként szerepelt az ellendrzési jelentésben.

1.B. Dad Kozség Onkormanyzat

Dad Kozség Onkormanyzat az adépolitika hatdsaval foglalkozott a ciklusra sz6lo
gazdasagi programjaban, tovabba a koltségvetési koncepcidban 2014. évre
vonatkozéan. Az éves koltségvetési és zarszamadasi rendeletben a hely:
adobevételeket részletesen ismertették.

Az adébevételek 18-20%-ot képviseltek az dsszes onkormanyzati bevételen belill.

A helyi ad6 rendeletben valtozasra az utdbbi években nem keriilt sor: 2008. ota az
adonemek €s a mértékei valtozatlanok.

A talajterhelési dijbol szarmazé osszeg minimalis volt az Onkorméanyzatnal. A
kornyezetterhelési dijrol szol6 torvény szerint a talajterhelési dijbol szarmazo bevétel a
jogszabalyban felsoroltakra hasznalhaté fel, emiatt az osszeg figyelése ajanlott.

Az addzassal kapcsolatos feladatokat a gazdalkodasi, pénziigyi munkakorben 1évo
dolgozé latta el. A munkakori leirasdban az adotigyi tevékenység helyettesitési
feladatként keriilt rogzitetésre, de az elvégzett munka allandé jellegre utal, amit a
munkakori leirasban ennek megfelelden kellene modositani.

Az adohatralék 6sszege adozonként analitikaban kimutatisra keriilt. Az addéhatralék
behajtasa érdekében intézkedés sziiletett a munkabérbol torténd fizetési letiltdsra. Mas
jellegii behajtasra nem Kertilt sor a vizsgalt idészakban.

Adodhatralékok - eléviilés miatt - torlésre Keriiltek. Bar a behajthatatlan kovetelések
torlése jogszerti, de a behajthatatlansag tényének dokumentalasa, illetve a behajtasra
megtett valamennyi intézkedés bemutatasa elvart kovetelmény.

A beszamol6 jelentés mérlegében a gépjarmiiadd 60 %- at (dllamot megilletd rész)
nem szabad kimutatni, amit az adatok mégis tartalmaztak. A szamviteli torvényben
nevesitett értékvesztés tsszegét (elvart kovetelmény) nem szamoltak el.

A vizsgalt idészakban a jegyzd a beszamoltatas utjan ellendrizte az addztatast. A belsd
kontroll pontok kialakitasa és erésitése tovabbi feladat az adéztatéasi tevékenység terén.

1.1/b. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsara okot adé cselekmény nem volt. Mulasztds vagy hidnyossag gyanuja
nem meriilt fel.

Elleno6rzés targya Ellenérzés soran tett Esettipus Statusz
megallapitasok
NEMLEGES




1.2. A bizonyossagot adé tevékenységeket elosegité és akadalyozo tényezdk
bemutatasa

e Belsé ellenorzés tevékenység ellatasanak mindsége

A belsd ellenér a koltségvetési szféraban szerzett tobbéves szakmai tapasztalatot. Az
évek soran folyamatosan képezte magat ismeretei bovitése érdekében.

e Rendelkezésre allé6 személyi és targyi feltételek

A tervezett ellendrzések szama alapjan nem meriilt fel teljes munkaidds bels ellendri
foglalkoztatas.

A belsé ellendrzési feladatokat Kkiilsé személy latta el a vele kotott szerzédés
alapjan.

A belsd ellenérzési feladat ellatasanak targyi feltételeit részben az ellenérzott
szervezet (helyszini ellen6rzés soran a helyiség, eszk6zok biztositasa stb.), részben a
belsé ellenér (szamitogép, fénymasolas, szakirodalom, jogszabalyok stb.) biztositotta.

o Belso ellendrzési tevékenység ellatasat elosegito és akadalyozé tényezok

A belso ellendr fiiggetlensége biztositott volt. A fliggetlenség megsértésére nem
kertilt sor.

A fiiggetlenitett bels6 ellendrrel kapcsolatban dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

Nem meriilt fel olyan tényez6, ami akadalyozta volna a belsd ellenérzés végrehajtasat.
A bels6 ellenér szamara a dokumentumokhoz valé hozzaférés biztositott volt.

e Ellendrzési megallapitiasok ellenérzittel torténé megvitatasanak eljarasai
és tapasztalatai

A targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellendri
jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

1.2/a. A belsé ellenérzési egységek humaneréforras ellatottsaga

e Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A belsd ellen6rzés idOsziikséglete az éves ellendrzési tervben meghatarozasra keriilt.
A kovetkez6 tablazat mutatja be a tényleges ellendrzési napok alakulasat:



nap

Megnevezés Tervezett Tényleges
ellenorzési nap ellenérzési nap

A. Ellenorizendo feladat

Helyi adéztatasi  tevékenység  szabalyszerliségi 5,0 5,0
ellenorzése

Osszesen: 5,0 5,0
B. Egyéb feladatok

2014. évi ellendrzési jelentés elkészitése 2.5 2,5
2016. évi bels6 ellendrzési munkaterv 1,5 1,5
Ellenérzés szabalyozasa 3,5 2,0
Osszes egyéb feladat: 7,5 6,0
Osszes (A+B) 12,5 11,0
C. Tartalékid6 1,0 -
| Osszesen (A+B+C): | 13,5 -

A tényleges ellenérzési munkanap — tartalékidé nélkiil — a tervezettnél 1,5 nappal
volt kevesebb.
A tényleges ellendrzésbol

- 1 db szabalyszeriiségi (5 nap) ellendrzésre keriilt sor.

A tényleges ellen6rzési napok alapjan a munkaer6 sziikséglet 0,1 {6t tett ki.

o A belso ellenér képzései

A belsd ellendr 2015. évben a szdmara eldirt kotelezd képzés mellett a koltségvetési
ismereteit bovitd eléadasokon vett részt.

Kotelezd tovabbképzések

o A belsé ellenéri tevékenységre vonatkozo kotelezd képzés 2015. évben
nem volt esedékes.

o A belso ellenor aktiv konyvvizsgalé, ezért a konyvvizsgaloknak eloirt
kotelezd kredit gylijtés érdekében tobb szakmai jogszabalyt érintd
el6adas résztvevdje volt (féleg allamhaztartasi teriiletre vonatkozodan).

o Adészakértdi képesitése megtartasa érdekében kotelezd szakmai eldirds
a jogszabalyok valtozasanak figyelemmel kisérése, eldaddsokon vald
részvétel.

Egyéb szakmai, idegen nyelvi, informatikai és egyéb képzések
Tovabbi képzésen a belso ellenér nem vett részt.



¢ A belso ellenorok regisztracioja
A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol

sz0l6 18/2009. (X.6.) PM rendelet szabéalyainak megfelelden a belsé ellenérzést
végzOk nyilvantartasaba bekertilt a bels6 ellendr.

1.2/b. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

e A belsd ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

A bels6 ellendrzésre 6nallod szervezeti egység nem Keriilt kialakitasra. A bels6 ellen6r
a jegyzOnek kozvetleniil alarendelve, fliggetleniil végezte a munkajat.

e A belso ellenérik funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellenér funkcionalasi fiiggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek

- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.

- Az ellendrzési program elkészitése és végrehajtdsa. Minden esetben a belsd
ellenor késziti el, s hajtja végre.

- Az ellenérzési modszerek kivalasztdsa. Az ellenérzési program tartalmazza
valamennyi vizsgélat esetében alkalmazandé mddszert.

- Az ellendrzési jelentés elkészitése minden esetben a belsé ellenér feladata. A
jelentés javaslatokat, kovetkeztetéseket is tartalmazott.

e Operativ tevékenység ellatasa

A Bkr. 19. § (1) e. pontjaban leirtaknak megfelelSen a belsd ellenér més jellegil
tevékenységbe nem keriilt bevonasra az Onkormanyzatnal.

1.2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatasa

A belso ellenérrel kapesolatban semmilyen korlatozasra nem keriilt sor.

1.2/e. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

e Egyéb eroforras ellatottsaggal kapcsolatos esetleges problémak

Erdéforras ellatottsaggal kapcsolatos problémak nem meriiltek fel.
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e Belso ellendrzési szervezet informaciodellatottsaganak hianyossagai

Informacioellatottsag hidnya nem meriilt fel. A belsd ellendr az ellendrzéssel
kapcsolatos iratokat folyamatosan megkapta.

1.2/f. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellenérzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartas megfelel a Bkr. 22. §-aban ¢és az 50. §-dban rogzitett tartalomnak. A
belsé ellendr gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, a
dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarol. A belsé ellendr altal
elkészitett dokumentum eredeti példanyai az Onkorményzatnal is tarolasra keriiltek.

1.2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A szamviteli valtozasok miatt az ujabb ismeretek mélyebb elsajatitasa sziikséges. Az
ellenérzés nyomon kovetésére nagyobb hangsulyt kell fektetni.

1.3. Tandcsado tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrrel kotott megallapodas nem terjedt ki a tandcsaddi tevékenységek
ellatasara, ilyen jellegii feladatot nem kellett ellatnia.

Targy (cime, tirgya) Eredmény (révid bemutatas)

NEMLEGES

1I. BE;S(”), KONTROLLRENDSZER MI,"JK(")DESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

II/1. A Dbelsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysaginak és eredményességének ndévelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellendr iltal kiemelt jelentéségiinek mindsitett megallapitas nem volt. A
javaslatok atlagos jelentOségliek voltak. A belsd ellenér altal tett javaslatokra
intézkedési terv késziilt (Intézkedési tervrdl tovabbi részletek a III. fejezetben).

Kiemelt jelentéségii fobb megallapitas, javaslat nem volt.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

NEMLEGES
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e Egyéb, kontrollrendszert érinto jelentos javaslatok

Kontrollrendszert érint6 javaslat az adéztatési tevékenység ellenérzésekor javaslatként
szerepelt (arrol késziilt jelentésben megtalalhato).

11/2. A BEI:S('j KONTROLLRENDSZER QT ELEMENEK ERTEKELES}; A
BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN

A belsd kontroll rendszer 5 elemének vizsgalatara 2014. évben keriilt sor belsé
ellendrzés keretében. |

Kontrollkérnyezet

Az elvart alapitoi okirattal, valamint a Szervezeti és Miik6dési Szabalyzat elkésziilt. A
gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre dlltak. Az ellen6rzéshez
kapcsolodo szabalyozasi hattér elkésziilt.

A koltségvetési szerv miikodésében biztositott volt a szakmal felkésziiltség, az erkolcsi
feddhetetlenség. A szervezeti célok teljesitéséhez sziikséges erOforrasok a
rendelkezésre alltak.

o Kockazatkezelés

A kockazatkezelési rendszer foleg a belso ellenérzési munka teriiletén valosult meg.

¢ Kontrolltevékenységek:
A jegyz6 feladata a szervezeten beliil a kontrolltevékenységek kialakitasa, melyek
biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarul a szervezet c€ljainak eléréséhez. A
kontrolltevékenységhez a szabalyozasi hattér elkésziilt. A folyamatba épitett, eldzetes,

utélagos é€s vezetdi ellendrzés foleg a szerz6dések megkotésekor, kifizetésekkor,
kotelezettségvallalasok ellatasanal, koltségvetés tervezésénél érvényre jutottak.

¢ Informacio és kommunikacié

Az Onkorményzatok vezetése az idébeni informaciokhoz mind bels6, mind a kiilsé
események tekintetében igyekszik hozzajutni. A vezetéi informacios rendszer
kialakitdsra keriilt.

e Monitoring

A szervezeten beliili informéciddramlasok utja, modja kialakult.
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A szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatdsok, irasbeli informacio atadasok, valamint
az informatikai rendszerek keretében miikodtetett informacié mozgids miikodtetése
biztositott.

A vezetdi informacios rendszer részét képezi a napi postabontas, kotelezettségvallalasi
jog, kiadmanyozasi jog gyakorlasa.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

o Az ellenérzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az 1 vizsgalatra intézkedési tervet kellett késziteni. Az intézkedési terv mindkét
telepiilés munkajat érintéen (Bokod, Dad) tartalmazott intézkedési feladatokat.
Az ellendrzés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvantartas

rogzitette.
A 20135. évi intézkedések alakulasa:

Az ellenérzési jelentések alapjan Kkészitett intézkedési tervben foglaltak
megvalosulasat mutatjuk be a kovetkezok szerint:

El6z6 évrdl dthizddo intézkedések (14 db)
A ,,bels6 kontroll” vizsgalat intézkedései athuzodtak 2015. évre.
Targyévi intézkedés
nem volt
Athiiz6d6 kovetkezd évre

., a helyi addztatdsi tevékenység szabdlyszeriiségi ellendrzése” témaban 7 db.

e Az egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak indokai

Nem volt végre nem hajtott intézkedés.
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