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Jogszabály rövidítések

· államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény ( Áht.),

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló CLXXXIX. törvény (Mötv.),
· 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról (Ávr.),

· költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.),
· számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (Szt.),
· az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet (Áhsz.), mely 2014. január 1-től hatályát vesztette.
Vezetői összefoglaló

A költségvetési szervek ellenőrzési feladatait az Áht. 70. §-a,  Mötv. 119. §-a és a Bkr. előírásai határozzák meg.

A Bkr.  48. §-ának megfelelően a belső ellenőrzési vezetőnek az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével kell elkészítenie az éves ellenőrzési jelentést. A beszámoló a Nemzetgazdasági Minisztérium által közzétett „összeállítandó éves ellenőrzési jelentés elkészítéséhez” útmutató szerint készült el.
A 2013. évben végzett ellenőrzés 2011-2012. időszakra terjedt ki, amikor a településen Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal, ÁMK működött. 2013. évre 1 elvégzendő ellenőrzési feladat volt kitűzve. 
Az ellenőrzési jelentés megállapításait  2014. február 12-i ülésen a Képviselő-testület megismerte. A jelentésben szereplő javaslatokra intézkedési terv készült, amelyet határozattal elfogadtak. Az éves ellenőrzési beszámoló jelentés a vizsgálat eredményein  túl egyéb információkat is megfogalmaz.
A belső ellenőr tanácsadói tevékenységet nem látott el, a belső ellenőrzés mellett más megbízással az Önkormányzatnál vagy a Polgármesteri Hivatalnál  nem rendelkezett.

Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény nem volt. Mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel.

A belső ellenőr függetlensége biztosított volt. A függetlenség megsértésére nem került sor. 

Nem merült fel olyan tényező, amely akadályozta volna a belső ellenőrzés végrehajtását. Összeférhetetlenség sem volt.

1. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA

· Belső ellenőrzési tevékenység ellátása, tervhez képest megvalósult működés
A belső ellenőrzési feladatok ellátására külső szolgáltatóval Bokod Közös Önkormányzati Hivatal kötött „Megbízási szerződést”.  
A 2013. évi ellenőrzési tervet a Képviselő-testület 2012. évben határozattal fogadta el.  
A terv értelmében 2013. évre 1 feladat került ellenőrzésre. A kitűzött ellenőrzés megvalósult.  
A belső ellenőrzéssel kapcsolatban felmerült idő szükségletet a 1. sz. melléklet mutatja be.

· Új jogszabályok, jogszabály módosítások, módszertanok végrehajtásának tapasztalatai

2013. évben a belső ellenőrzést érintő új jogszabály nem jelent meg. A jelentős változások 2014. évet érintik az új államháztartási számviteli előírások életbe lépése miatt, ami jelentősen befolyásolja a pénzügyi-számviteli feladatok ellátását és ezt követően a belső ellenőr munkáját is.

I.1. ÉVES ELLENŐRZÉSI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESÍTÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE 

I.1/a. A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése 

· Elvégzett ellenőrzések (terv szerinti, soron kívüli és terven felüli)

A 2013. évi ellenőrzési tervben szereplő ellátandó ellenőrzési feladat a következő volt: 

	Tárgy
	Cél
	Módszer

	A gazdálkodás tervezésének, szervezésének és végrehajtásának szabályszerűségi és rendszer ellenőrzése
	Gazdálkodás szabályszerűsége és hatékonysága biztosított-e, számviteli rend megfelelő-e?
	Dokumentumok és nyilvántartások vizsgálata


Terven felüli, soron kívüli ellenőrzés nem volt.
· Soron kívüli ellenőrzésekre elkülönített kapacitás felhasználása

Soron kívüli ellenőrzésre kapacitás nem került felhasználásra. 

· A tervtől való eltérések és azok indokai

Tervtől való eltérés nem volt.
· Elmaradt ellenőrzések

Elmaradt ellenőrzés nem volt.

· A 2013. évi belső ellenőrzés főbb megállapításai az „Ellenőrzési jelentés” alapján

2013. évben a „gazdálkodás tervezésének, szervezésének és végrehajtásának szabályszerűségi és rendszerellenőrzése” vizsgálatra került sor. A vizsgálat során tett főbb megállapítások:

· A gazdálkodáshoz előírt számviteli szabályzatok elkészültek, amelyek megfeleltek az elvárásoknak. Az Ávr. 13. §-ában előírt, elvárt szabályzatok egy része még nem állt rendelkezésre.

· A költségvetés készítésénél az Áht-ban és az Ávr-ben rögzített szabályokat betartották. A zárszámadás megfelelt a jogszabályban elvárt tartalomnak.

· A 2012. évi beszámoló jelentés került részletesen felülvizsgálatra. A beszámoló adatai a főkönyvi adatokkal és az analitikus nyilvántartás adataival összhangban voltak. A kimutatott ingatlan vagyon a kataszteri nyilvántartástól eltért. Értékvesztés elszámolása elmaradt. A pénzforgalmi adatok valósak voltak. Az önkormányzati szintű pénzmaradvány-kimutatás megfelelt a tény adatoknak.
· A banki és a pénztári pénzmozgások könyvelése, különböző analitikus nyilvántartások vezetése megfelelő volt. 
1.1/b. Az ellenőrzések során bűntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény nem volt. Mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel.

	Ellenőrzés tárgya
	Ellenőrzés során tett megállapítások
	Esettípus
	Státusz

	NEMLEGES
	
	


1.2. A bizonyosságot adó tevékenységeket elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása

· Belső ellenőrzés tevékenység ellátásának minősége

A belső ellenőr a költségvetési szférában szerzett több  éves szakmai tapasztalattal rendelkezett. Az évek során folyamatosan képezte magát ismeretei bővítése érdekében. A belső ellenőri munkája elvégzése érdekében folyamatosan figyelemmel kíséri vonatkozó jogszabályok változásait, továbbá a nemzetközi és a magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardokat, a Nemzetgazdasági Minisztérium által közzétett módszertani útmutatókat.

· Rendelkezésre álló személyi és tárgyi feltételek

Ha a költségvetési szerv főállásban nem foglalkoztat belső ellenőrt, akkor a Bkr. 16. §-a alapján „a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni a költségvetési szerv belső ellenőrzési tevékenységének külső szolgáltató bevonásával történő megszervezéséről és ellátásáról”. A  belső ellenőrzési feladatokat külső személy látja el a vele kötött szerződés alapján.

A belső ellenőrzési feladat ellátásának tárgyi feltételeit részben a Közös Hivatal (helyszíni ellenőrzés során a helyiség, eszközök biztosítása stb.), részben a belső ellenőr (számítógép, fénymásolás, szakirodalom, jogszabályok stb.) biztosította. 

· Belső ellenőrzési tevékenység ellátását elősegítő és akadályozó tényezők 

A függetlenített belső ellenőrrel kapcsolatban összeférhetetlenség nem állt fenn. 

A jegyző, továbbá a munkatársak és a belső ellenőrzést végző között a megfelelő együttműködés biztosított, konfliktusra nem került sor. Nem merült fel olyan tényező, ami akadályozta volna a belső ellenőrzés végrehajtását. A belső ellenőr számára a dokumentációhoz való hozzáférés biztosított volt. 

· Ellenőrzési megállapítások ellenőrzöttel történő megvitatásának eljárásai és tapasztalatai

Az ellenőrzések végrehajtását az ellenőrzöttek megfelelően segítették, sor került a belső ellenőr és a vizsgálattal érintettek közötti személyes konzultációra.

Nem merült fel olyan tényező, amely akadályozta volna a belső ellenőrzés végrehajtását. 

Az ellenőrzés tapasztalatairól készült „Ellenőrzési jelentést” az érintett dolgozók megismerték, lehetőség volt az észrevételek megtételére és a jelentés tartalmának átbeszélésére. Az egyeztetést követően került sor a végleges „Ellenőrzési jelentés” átadására. 

1.2/a. A belső ellenőrzési egységek humánerőforrás ellátottsága 

· Kapacitás-ellátottság bemutatása

A belső ellenőrzés időszükséglete az éves ellenőrzési tervben meghatározásra került.

A következő táblázat mutatja be a tényleges ellenőrzési napok alakulását:

	Megnevezés
	Tervezett ell. nap
	Tényleges ellenőrzési nap

	A. Ellenőrizendő feladat 
	
	

	Gazdálkodás tervezésének, szervezésének és végrehajtásának vizsgálata
	15,0
	15,0

	Összesen:
	15,0
	15,0

	B. Egyéb feladatok
	
	

	2012. évi belső ellenőrzési jelentés elkészítése*
	-
	-

	2014. évi belső ellenőrzési munkaterv
	-
	1,0

	Összes egyéb feladat:
	-
	1,0

	Összes (A+B)
	15,0
	16,0


*A 2012.évről a belső ellenőrzési jelentés elkészítése még a Társulás (Oroszlány) feladata volt. 
A tényleges ellenőrzésből 

· 1 db szabályszerűségi ellenőrzés - 15 nappal - volt.
Az ellenőrzési napok alakulását ellenőrzési típusonként a 2. sz. melléklet, az összes ellenőrzési napot a 3. sz. melléklet mutatja be.
· A belső ellenőri állásokra kiírt pályázatok eredményessége, főbb problémák, akadályok az állások betöltésénél

Főállású belső ellenőri állás nincs, pályázat kiírásra nem volt szükség.

A belső ellenőrök képzései

A belső ellenőr 2013. évben több képzésen is részt vett saját költségén:

Kötelező továbbképzések

· - A belső ellenőri tevékenységre vonatkozóan meghatározott szakmai követelmény ellátása érdekében a kötelezően előírt képzésen (2 évente) 2013. évben nem vett részt, az 2014. évben lesz esedékes.
· Miután aktív könyvvizsgálóként tagja Magyar Könyvvizsgálói Kamarának, a könyvvizsgálóknak előírt kötelező kredit gyűjtés érdekében több szakmai jogszabályt érintő előadás résztvevője volt. A továbbképzés főleg a számviteli előírások és az adótörvények változásait érintették. A belső ellenőr könyvvizsgálóként költségvetési minősítéssel is rendelkezik, ezért számára kötelező feladat a költségvetési terület továbbképzésein a kredit pont gyűjtése. Az elvárásnak a belső ellenőr eleget tett.

· Adószakértői képesítése megtartása érdekében kötelező szakmai előírás a jogszabályok változásának figyelemmel kísérése, előadásokon való részvétel. Miután a költségvetési szervek számvitelében jelentős változás várható 2014. évtől, ezért az adószakértői minősítése megtartása érdekében egy mérlegképes továbbképzés kötelező éves oktatásán vett részt államháztartási szakterületre vonatkozóan. 

Egyéb szakmai képzések

A belső ellenőr további szakmai képzéseken is részt vett, ami főleg a 2014. évi államháztartási számviteli változásokat mutatta be.
Idegen nyelvi képzés

Idegen nyelvi képzésen nem vett részt.

Informatikai képzés

Informatikai képzésen nem vett részt.

Egyéb képzés

Egyéb képzésen nem vett részt.

· A belső ellenőrök regisztrációja

Az Áht. 70. § (4) bekezdése értelmében a költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet az államháztartásért felelős miniszter engedélyével rendelkező személy végezhet. E tevékenység folytatását az államháztartásért felelős miniszter csak annak engedélyezi, aki cselekvőképes, büntetlen előéletű, és nem áll a belső ellenőrzés körébe tartozó tevékenység vonatkozásában a foglalkoztatástól eltiltás hatálya alatt, továbbá rendelkezik a jogszabályban előírt végzettséggel és gyakorlattal.

A költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról szóló 18/2009. (X.6.) PM rendelet szabályainak megfelelően a belső ellenőrzést végzők nyilvántartásába bekerült. 

1.2/b. A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása

· A belső ellenőrzési egység szervezeten belüli elhelyezkedése

A Közös Hivatalnál belső ellenőrzésre önálló szervezeti egység nincs. A belső ellenőr a jegyzőnek közvetlenül van alárendelve, függetlenül végzi a munkáját.

· A belső ellenőrök funkcionális függetlenségének biztosítása

A belső ellenőr funkcionálási függetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében biztosított volt, így többek között:

· az éves ellenőrzési terv kidolgozása (2014. évre vonatkozóan) kockázatelemzés alapján. A kockázatelemzés segítségével a feladatok rangsorolására került sor, ami az éves ellenőrzési terv feladataiba épült be. 

· Az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása. Minden esetben a belső ellenőr készíti el, s hajtja végre.

· Ellenőrzési módszerek kiválasztása. Az ellenőrzési program tartalmazza valamennyi vizsgálat esetében alkalmazandó módszert.

· Az ellenőrzési jelentés elkészítése minden esetben a belső ellenőr feladata. A jelentés javaslatokat, következtetéseket is tartalmaz.

· Operatív tevékenység ellátása

A Bkr. 19. § (1) e. pontjában leírtaknak megfelelően a belső ellenőr  más jellegű tevékenységbe nem került bevonásra. 

1.2/c. Összeférhetetlenségi esetek

Összeférhetetlenség nem merült fel.

1.2/d. A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása

A belső ellenőrrel kapcsolatban semmilyen korlátozásra nem került sor. A belső ellenőr

· az ellenőrzött szervezeti egységeibe beléphetett;

· az ellenőrzés tárgyához kapcsolódó iratokba, dokumentumokba, elektronikus adathordozón tárolt adatokba betekinthetett, 

· írásban vagy szóban információt kérhetett.

A belső ellenőr  szakértő munkáját – szükség esetén – igénybe veheti. Ezt a vele kötött szerződés rögzítette. 2013. évben e lehetőséggel a belső ellenőr nem élt, nem volt szükség a feladatai ellátásához szakértő bevonására.

1.2/e. A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

· Egyéb erőforrás ellátottsággal kapcsolatos esetleges problémák

Erőforrás ellátottsággal kapcsolatos problémák nem merültek fel. 

· Belső ellenőrzési szervezet információellátottságának hiányosságai

Információellátottság hiánya nem merült fel. 

1.2/f. Az ellenőrzések nyilvántartása

Az elvégzett ellenőrzési tevékenységek nyilvántartásban kerültek rögzítetésre. A nyilvántartás megfelel a Bkr. 22. §-ában és az 50. §-ában rögzített tartalomnak. A belső ellenőr gondoskodik az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, a dokumentumok és adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról. A belső ellenőr által elkészített dokumentumok eredeti példányai a Hivatalnál is tárolásra kerültek.

1.2/g. Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozóan javaslat nem merült fel.

1.3. Tanácsadó tevékenység bemutatása

A belső ellenőrrel kötött megállapodás nem terjedt ki a tanácsadói tevékenységek ellátására, ilyen jellegű feladatot nem kell ellátnia.

	Tárgy (címe, tárgya)
	Eredmény (rövid bemutatás)

	NEMLEGES
	


II. Belső KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN

II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok 

Az ellenőrzések tapasztalatait ellenőrzési jelentés rögzítette. A jelentés megállapításokat és javaslatokat tartalmazott. A javaslatok után intézkedési terv készült. 

A belső ellenőr által kiemelt jelentőségűnek minősített megállapítás 1 db volt. (Intézkedési tervről további részletek a III. fejezetben). E mellett általános és csekély jelentőségű megállapítás volt.
Kiemelt jelentőségű főbb megállapítás, javaslat:
	Vizsgálat címe
	Megállapítás, következtetés
	Javaslat

	Gazdálkodás tervezése….
	Értékvesztés elszámolása elmaradt.
	Áhsz. 31-32. §-ában elvárt értékvesztés elszámolása


· Egyéb, kontrollrendszert érintő jelentős javaslatok

Kontrollrendszert érintő javaslat nincs.
II/2. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER öt elemének értékelése a belső ellenőrzési tevékenység tapasztalatai alapján
· Kontrollkörnyezet

A kontrollkörnyezet a teljes kontroll rendszer alapja. Biztosítja a fegyelmet, valamint azt a légkört, amely befolyásolja a belső kontroll általános minőségét. 
A stratégiai célkitűzést az Alapítói Okirat tartalmazta. 

A végzett feladatok (szakmai és gazdasági téren egyaránt) egymástól jól elhatárolhatóak, amiket a munkaköri leírások részletesen tartalmaznak dolgozókra vonatkozóan. 

Az SzMSz-ben az elvégzendő feladatok és felelősségi körök rögzítésre kerültek.
· Kockázatkezelés

A célok meghatározását és kontrollkörnyezet létrehozását követően a célkitűzéseket veszélyeztető elemek kiszűrését a kockázatok kezelése biztosítja. 

A belső ellenőrzés területén a tervezés kockázat felmérésen alapult. A felmérés eredménye értékelésre került, ami alapján a belső ellenőrzési feladatok rangsorolása megtörtént. 

Csalás, korrupció ténye nem merült fel.

· Kontrolltevékenységek

A kockázatok mérséklésének fő stratégiáját képezik a kontrolltevékenységek. A kontrolltevékenységek megelőzők és feltáróak lehetnek. Ahhoz, hogy a cél elérhető legyen, a kontrolltevékenységekhez korrekciós műveleteknek kell kapcsolódnia. A megelőzést a folyamatba épített ellenőrzés, az utalványozás, a pénzügyi ellenjegyzés biztosítja, míg egyes területeken (pl. belső ellenőrzés keretében, utólagos vizsgálatoknál és számonkérésnél) a feltáró módszert alkalmazzuk.

· Információ és kommunikáció

A hatásos információ és kommunikáció fontos a működtetés és tevékenységek kontrollja szempontjából. Időbeni információkhoz mind belső, mind a külső események tekintetében hozzájutunk. Az információra szükség van ahhoz, hogy a cél elérhető legyen. Ezért a megfelelő és munkához elengedhetetlen információkat biztosítottuk  a dolgozóknak.

A bejövő dokumentumok áttekintése érdekében megfelelő iktatási rendszer került kialakításra.

· Monitoring

Nyomon követési rendszer legfőbb pillére a belső kontrollok működése (értékelése) és működtetése. A monitoring fontos pillére belső ellenőrzés.

III. Az intézkedési tervek megvalósításA

· Az ellenőrzés által tett ajánlásokra, javaslatokra készített intézkedési tervek végrehajtásának és nyomon követésének tapasztalatai

A vizsgálatra intézkedési tervet kellett készíteni. Az intézkedési terv megfelelően az ellenőrzési javaslatokra épült.

Az intézkedési tervben rögzítésre kerültek a feladatok, felelősök és a végrehajtási határidők, mely által alkalmasak az ajánlások és javaslatok megvalósításának elszámoltatására, továbbá biztosítják a megtett intézkedések nyomon követését. 
A Képviselő testület  az Intézkedési tervet jóváhagyta.

Az ellenőrzés javaslatait, valamint a megtett intézkedéseket nyilvántartás rögzíti. 
A 2013. évi intézkedések alakulása:

	Előző év(ek)ről áthúzódó intézkedések
	Tárgyévi intézkedések
	Ebből végrehajtott
	Megvalósítási arány (%)
	Nem konkrét határidejű intézkedések
	Áthúzódó következő évre

	-
	0
	0
	-%
	-
	11


Előző évről áthúzódó feladat

· nincs
Tárgyévi intézkedések 
· nincs
Áthúzódó következő évre (11 db)

Az ellenőrzési jelentések alapján készített intézkedési tervben foglaltak megvalósulását a 4. sz. melléklet mutatja be.

· A lejárt határidejű, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockázatot jelentenek a belső kontrollrendszer működése szempontjából

Lejárt határidejű, végre nem hajtott intézkedés nem volt. 

Mellékletek

1. sz. melléklet Létszám és erőforrás

2. sz. melléklet Ellenőrzések

3. sz. melléklet Tevékenységek

4. sz. melléklet Intézkedések megvalósítása
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