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 Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testületének
2014. április 30. napján tartandó munkaterv szerinti ülésére
Tárgy: Az óvodai dajkák bérének felülvizsgálata
A napirend előterjesztője: Szöllősi Miklós polgármester
Az előterjesztést készítette: Zsigmond Anikó jegyző
Tisztelt Képviselő-testület!
2014.04.22. napján kérelem érkezett a Hivatalunkba a dr. Nemere Zoltán Óvoda által foglalkoztatott egyik dajkától. Levelében előadta, hogy úgy véli mindig is járt volna nekik a magasabb összegű garantált bérminimum. Ezt a bért, ők 2013. szeptember 1. napjától kapják meg a mi intézményünkben. A levél írója kér, hogy visszamenőlegesen kerüljön sor a bérrendezésre.
A kérés elbíráláshoz azt gondolom minden lehetőséget alaposan ki kell vizsgálni.

A dajka munkakör betöltéséhez szükséges iskolai végzettséget, képzettséget jogszabály, annak hiányában kollektív szerződés, ill. a munkáltató határozza meg. 
A közalkalmazottak tekintetében figyelembe kell venni a munkakörre vonatkozó besorolási előírásokat. Az érintett 2012.01.01.-2013.08.31. napja közötti időszakban hatályos közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. tv. ( Kjt. ) végrehajtási rendelete, a 138/1992 (X. 8.) Korm. rendelet az óvodai dajka esetében A-tól D-ig négy fizetési osztályt állapított meg. (Azonos formában ezt ma a 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 2. melléklete szabályozza.)

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény vonatkozó rendelkezési szerint:

„61. § (1) A közalkalmazotti munkakörök az ellátásukhoz jogszabályban előírt iskolai végzettség, illetve állam által elismert szakképesítés, szakképzettség, doktori cím, tudományos fokozat, valamint akadémiai tagság alapján fizetési osztályokba tagozódnak:

a) az "A" fizetési osztályba

aa) a legfeljebb alapfokú iskolai végzettséghez kötött munkakör,

ab) az alapfokú iskolai végzettséget nem igénylő szakképesítéshez kötött munkakör;

b) a "B" fizetési osztályba

ba)  

bb) az alapfokú iskolai végzettséget igénylő szakképesítéshez kötött munkakör;

c) a "C" fizetési osztályba

ca) a "B" fizetési osztály bb) pontjában említett szakképesítésre épülő szakképesítéshez kötött munkakör,

cb)  

cc) a középiskola utolsó évfolyamának elvégzését igénylő szakképesítéshez kötött munkakör,

cd) a középiskolai végzettséghez kötött munkakör;

d) a "D" fizetési osztályba

da) a "C" fizetési osztály cb)-cc) pontjában említett szakképesítésre épülő szakképesítéshez kötött munkakör,

db) a középiskolai végzettséget igénylő szakképesítéshez kötött munkakör;”
„(2) Az (1) bekezdésben említett iskolai végzettséget, illetve szakképesítést, szakképzettséget a köznevelési, a szakképzési és a felsőoktatási törvényekben használt fogalmakkal azonosan kell értelmezni. Ennek során a részszakképesítés és a szakképesítés-elágazás is szakképesítésnek, a szakképesítés-ráépülés pedig szakképesítésre épülő szakképesítésnek tekintendő.

(3) Az Országos Képzési Jegyzék szerinti emelt szintű szakképesítést az (1) bekezdés, valamint a 66. § (2) bekezdésének alkalmazásakor felsőfokú szakképesítésnek, a középszintű szakképesítést középfokú szakképesítésnek kell tekinteni.

(3a) Azon szakképesítés esetében, ahol a szakképesítés szakmai és vizsgakövetelménye a szakképzésben való részvétel feltételeként az iskolai végzettség megléte helyett a bemeneti kompetenciák meglétét is elfogadja, a szakképesítéssel rendelkező személyt a besorolás szempontjából minden esetben úgy kell tekinteni, mintha rendelkezne az előírt iskolai végzettséggel is.”
„63. § (1) A közalkalmazott fizetési osztályát (besorolását) - a 61. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételével - az ellátandó munkakör betöltésére előírt annak a legmagasabb iskolai végzettségnek, illetve szakképesítésnek, szakképzettségnek, doktori címnek, tudományos fokozatnak alapján kell meghatározni, amellyel a közalkalmazott rendelkezik.”
A korábban hatályos állapot lényegi eltérést nem mutat.
A jogszabályok nem írják elő, hogy a dajkai munkakör betöltéséhez milyen képesítésre van szükség, ezért a minimálbért állapítottuk meg, mivel nem a munkavállaló iskolai végzettsége, hanem a betöltött munkakör a meghatározó.

Tekintettel arra, hogy a bér megállapításánál fontos szerepe van az iskolai végzettségnek szükséges tisztázni az alapfogalmakat.

Az Országos Képzési Jegyzék módosításának eljárásrendjéről szóló 150/2012. (VII. 6.) Korm. rendelet érelmében az óvodai dajka (31 140 01) alapfokú iskolai végzettségre épülő szakképesítés, és a szakképesítés szintjét jelző 31-es kód alsó középfokú részszakképesítést jelent, amely alapfokú iskolai végzettségre vagy a szakmai és vizsgakövetelményben meghatározott bemeneti elméleti és gyakorlati tudáselemekre (a továbbiakban: bemeneti kompetencia) épül, iskolarendszeren kívüli szakképzésben, a speciális szakiskolai képzésben, illetve HÍD II. programban szerezhető meg.
A szakképzésről, a nemzeti köznevelésről és számos más jogszabály is felsorolásaiban külön említi a szakképesítést, és szakképzettséget. Ezen túlmenően a nemzeti felsőoktatásról szóló 2011. évi CCIV. törvény 108. §-ában határozza meg a szakképzettség fogalmát: alapfokozattal vagy mesterfokozattal egyidejűleg, valamint a szakirányú továbbképzésben, illetve a felsőoktatási szakképzésben megszerezhető, a szak és a szakirány vagy specializáció tartalmával meghatározott, a szakma gyakorlására felkészítő szaktudás oklevélben, felsőfokú szakmai oklevélben történő elismerése;

Ezek alapján álláspontom szerint különbséget kell tenni szakképzettség és szakképesítés között. 
A bérrendezés kérdése 2012.01.01.-2013.08.31. napja között merül fel. Ebben az időszakban hatályos jogszabályt szükséges megvizsgálni. A kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum megállapítást a kormány minden évben azonos megfogalmazással szabályozza rendeletében: 298/2011. (XII. 22.) kormányrendelet alapján 2012-ben: „2. § (1) A teljes munkaidőben foglalkoztatott munkavállaló részére megállapított személyi alapbér kötelező legkisebb összege (minimálbér) a teljes munkaidő teljesítése esetén 2012. január 1-jétől havibér alkalmazása esetén 93 000 forint, hetibér alkalmazása esetén 21 400 forint, napibér alkalmazása esetén 4 280 forint, órabér alkalmazása esetén 535 forint.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározottaktól eltérően a legalább középfokú iskolai végzettséget, illetve középfokú szakképzettséget igénylő munkakörben foglalkoztatott munkavállaló garantált bérminimuma a teljes munkaidő teljesítése esetén 2012. január 1-jétől havibér alkalmazása esetén 108 000 forint, hetibér alkalmazása esetén 24 850 forint, napibér alkalmazása esetén 4 970 forint, órabér alkalmazása esetén 621 forint.”
A 390/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet 2013-ban a következők szerint rendelkezik:
„2. § (1) A teljes munkaidőben foglalkoztatott munkavállaló részére megállapított alapbér kötelező legkisebb összege (minimálbér) a teljes munkaidő teljesítése esetén 2013. január 1-jétől havibér alkalmazása esetén 98 000 forint, hetibér alkalmazása esetén 22 560 forint, napibér alkalmazása esetén 4510 forint, órabér alkalmazása esetén 564 forint.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározottaktól eltérően a legalább középfokú iskolai végzettséget, illetve középfokú szakképzettséget igénylő munkakörben foglalkoztatott munkavállaló garantált bérminimuma a teljes munkaidő teljesítése esetén 2013. január 1-jétől havibér alkalmazása esetén 114 000 forint, hetibér alkalmazása esetén 26 250 forint, napibér alkalmazása esetén 5250 forint, órabér alkalmazása esetén 656 forint.”

Látható, hogy a jogszabály a kifogásolt időszakban középfokú iskolai végzettséget, illetve középfokú szakképzettséget igénylő munkakörben foglalkoztatottak részére írja elő a magasabb bért.
Összefoglalva a dajka munkakör egyrészt nem képesítéshez kötött (bár a munkakörre előírásra került a dajka képesítés), másrészt a dajka képesítés álláspontom szerint nem minősül középfokú iskolai végzettségnek, sem középfokú szakképzettségnek.
Ennek figyelembevételével a szakképesítéssel rendelkező dajka álláspontom szerint nem lett volna jogosult a garantált bérminimumra a 2012.01.01. napjától kezdődően.
Ezen jogi álláspontom azonban nincs összhangban a dajkák munkája iránt érzett tiszteletemmel és megbecsülésemmel. Méltatlannak tartom, hogy egyáltalán felmerül, valóban jogosult-e egy dajka arra a nettó 70-74 ezer forintra. Méltatlan továbbá, hogy a „biztos előmenetelt” biztosító közalkalmazotti bértábla iskolai végzettségre, korra és szakmai gyakorlatra tekintet nélkül ugyanazon megélhetési MINIMÁLBÉRT határozza meg a dajkák részére. 
A dajkák munkája nélkülözhetetlen a gyermekek ellátásában. Közreműködnek a gyermekek egész napi gondozásában, nevelésében, részt vesznek a gyermekek önálló életvitelre való felkészítésében, és környezetük rendjének, tisztaságának megteremtésében. 
Ennek ellenére javaslatom még is inkább az, hogy első lépésként kérje ki a testület egy szakértő, és a minisztérium állásfoglalását, amelynek ismertében döntsön a visszamenőleges bérkifizetésről. Ez az összeg az intézmény 3 érintett dajkáját tekintve járulékokkal együtt 1.417.320 Ft lenne.
Továbbá javasolom a testület számára, hogy a további bérfejlesztések érdekében tegyen lépéseket, akár helyi, akár felsőbb szinteken. 
Határozati javaslat 
Tárgy: Az óvodai dajkák bérének felülvizsgálata
1.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete megbízza Zsigmond Anikó jegyzőt, hogy kérjen állásfoglalást az érintett minisztériumtól a dajka munkakörben foglalkoztatottak helyes bérmegállapítására vonatkozóan.
2.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete megbízza Szöllősi Miklós Polgármestert, hogy kérjen árajánlatot köznevelési szakértőtől az óvodai bérek felülvizsgálatára vonatkozóan.

Felelős: Szöllősi Miklós polgármester

Határidő: 2014. május 31.
Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslataimat elfogadni szíveskedjenek.
Bokod, 2014. április 23.
Szöllősi Miklós

polgármester

