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 Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testületének

2014. április 30. napján tartandó munkaterv szerinti ülésére

Tárgy: Javaslat intézmény átszervezésre
A napirend előterjesztője: Szöllősi Miklós polgármester

Az előterjesztést készítette: Zsigmond Anikó jegyző

Tisztelt Képviselő-testület!

A Bokod Községi Könyvtár és Művelődési Ház intézmény igazgatója körül kialakult jogi bizonytalanság, törvényességi felhívás és most már bírói ítélet miatt a testületünk hónapról-hónapra tárgyalja a bokodi közművelődési feladatellátásnak lehetőségeit. 

Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 29/2014 (III.26.) önkormányzati határozatában a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 81. §-a szerinti miniszter vélemény hiányában elhalasztotta a közművelődési megállapodást érintő döntéshozatalt a soron következő áprilisi ülésére.

A miniszteri vélemény

A miniszteri vélemény, azóta megérkezett a hivatalunkba. Ezen vélemény újabb nehézségek elé állítja az Önkormányzatot.

Az Emberi Erőforrások Minisztériuma Kultúrpolitikáért Felelős Helyettes Államtitkára egyrészt egyetért a közművelődési megállapodás megkötésével, a vonatkozó rendeletmódosítása esetén, másrészt viszont „nem tartja támogathatónak” a nyilvános könyvtári ellátás szakfeladaton történő működtetését. Javasolja, hogy vonjuk össze egyéb költségvetési szervvel, vagy kössünk megállapodást a Komárom-Esztergom megyei József Attila Megyei és Városi Könyvtárral.
I.) Könyvtári feladatellátás
A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről 1997. évi CXL. törvény vonatkozó rendelkezései értelmében:
 „64. § (1) A települési könyvtári ellátás biztosítása a települési önkormányzatok kötelező feladata.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott feladatot a községi és a városi önkormányzat

a) nyilvános könyvtár fenntartásával vagy

b) a megyei könyvtár szolgáltatásainak igénybevételével teljesíti.

(3) A (2) bekezdés b) pontja esetén a települési önkormányzat megállapodást köt a megyei könyvtárral, és az igénybe vett szolgáltatások fogadására alkalmas könyvtári, információs és közösségi hely elnevezésű könyvtári szolgáltató helyet működtet.”
„(7) A megyei könyvtár vagyonkezelője a tevékenységét biztosító vagyonnak.”
66. § A megyei könyvtár a megye egész területére vonatkozóan az 55. § (1) bekezdésében és a 65. § (2) bekezdésében foglaltakon túl állami feladatként

h) megállapodás alapján igénybe vehető szolgáltatásokat nyújt a 64. § (3) bekezdésében megjelölt könyvtári szolgáltató helyen nyújtott könyvtári szolgáltatások megszervezéséhez a települési önkormányzatok számára,

Az 5 ezer fő alatti települések önkormányzatai és a József Attila Megyei Könyvtár között 2012. december 31-ig létrejöttek már a megállapodások. Ezekben a Megyei Könyvtár a dokumentum-, az információ-, a számítógépes- és a közösségi szolgáltatások teljesítését vállalta, valamint szakmai továbbképzések biztosítását.

A megállapodás értelmében az önkormányzatok vállalták a könyvtári szolgáltató hely működtetését és fenntartását, internet-elérhetőség biztosítását, könyvtáros alkalmazását továbbá a községi könyvtár lakossági igényekhez igazodó nyitva tartását. Az önkormányzatok a megállapodásban ígéretet tettek arra is, hogy tájékoztatják a Megyei Könyvtárat a községi könyvtárban bekövetkező személyi változásokról, és a könyvtár által benyújtandó pályázatokról.

Az könyvtári szolgáltató rendszer működését a központi költségvetés az önkormányzatok költségvetési fejezetében, illetve az úgynevezett könyvtári normatíva biztosításával támogatja, mely a lakosságszámhoz igazodva került megállapításra.

A József Attila Megyei és Városi Könyvtár a kistelepülési ellátás megyei koordinálására létrehozott egy megyei ellátási csoportot. Felvettem velük a kapcsolatot. Ez alapján, ha megállapodás útján látnánk el a feladatot, a könyvtáros személyi juttatását, és a könyvtár működéséhez szükséges dologi kiadásokat (rezsi költség) továbbra is az Önkormányzat fizetné (megjegyzem ez szakfeladaton könyvelést jelent). A megállapodás az általunk választott tevékenységekre terjedhet ki, amelyekért a megyei könyvtár kiegészítő támogatásra lenne jogosult. A  megyei könyvtárral november 1-jéig megállapodást kötött települések kaphatnak támogatást a következő évre. Nincs mód arra, hogy év közben belépjünk a rendszerbe a Megyei könyvtár képviselőjének tájékoztatása alapján. Amennyiben a testület úgy dönt, hogy a következő évben a KSZR keretében kívánja a könyvtári ellátást biztosítani településünkön, úgy 2014. november 1-jéig kell a megállapodást megkötni velük.
A bírósági felülvizsgálat szempontjából későinek minősül ez a határidő. Ezen túlmenően problémát jelent még az is, hogy a települési könyvtárunk szerves egységet képez az iskolai könyvtárral. Sajnos a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet előírása alapján:
„164. § (2) A nyilvános könyvtár iskolai, kollégiumi könyvtár feladatait is elláthatja, ha e tevékenységre az alapító okirata feljogosítja, továbbá iskolai, kollégiumi könyvtárostanárt, könyvtáros tanítót alkalmaz, és megfelel az e rendeletben meghatározott követelményeknek.”
Amennyiben megállapodás útján szeretnénk a könyvtári kötelezettségeinket teljesíteni, úgy a Megyei Könyvtár alapító okiratában szerepelnie kellene az iskolai feladatellátásnak. Sajnos nem szerepel, ezért a jelen jogi értelmezés alapján ez a döntés kifogásolható lenne.
A minisztérium által adott másik lehetőség a gyakorlatban a többcélú intézmény- ÁMK létrehozása lenne. Jogszabályi háttér:

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Nkt.) 7. § és 20. § vonatkozó rendelkezési szerint:
„7. § (2) A köznevelési intézmény több különböző típusú köznevelési intézmény feladatait is elláthatja, valamint nem köznevelési feladatot ellátó intézménnyel is összevonható e törvényben meghatározott esetben, formában és eljárás megtartásával (a továbbiakban: többcélú intézmény).”

„20. § (1) A többcélú intézmény lehet

d) általános művelődési központ,

 (2) Többcélú intézmény akkor létesíthető, ha a létesítés és a működés anyagi, tárgyi, technikai és személyi feltételei valamennyi feladat ellátásához biztosítva vannak.

 (5) Az általános művelődési központ szervezeti és szakmai tekintetben önálló intézményegységek keretében nevelési-oktatási intézményi feladatot, továbbá a kulturális, művészeti, közművelődési, sportfeladatok közül legalább egyet ellát.”

„22. § (2) bekezdése alapján a többcélú intézmény esetén az állandó saját alkalmazotti létszám meglétét szervezetileg és szakmailag önálló intézményegységenként kell vizsgálni.”

„67. § (6) Többcélú intézményben intézményvezetői megbízást az kaphat, aki bármelyik, az intézmény által ellátott feladatra létesíthető intézmény vezetői megbízásához szükséges feltételekkel rendelkezik. Ha a feltételek bármelyike mesterfokozatot ír elő, az intézményvezetői megbízáshoz erre van szükség.”

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény értelmében:

„23. § (2) A munkáltató vezetője és helyettese, valamint a munkáltató működése szempontjából meghatározó jelentőségű feladatot ellátó vezető magasabb vezetőnek minősül. A magasabb vezetői, valamint vezetői megbízások körét, továbbá a megbízás feltételeit a végrehajtási rendelet határozza meg.

(3) A magasabb vezetői, valamint a vezetői megbízás jogszabályban megjelölt, legfeljebb 5 évig terjedő határozott időre szól.”
A pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet alapján:

„21. § (1) A közoktatási intézményben - az intézmény gazdálkodási jogosítványaitól 21. § A köznevelési intézményben - az intézmény gazdálkodási jogosítványaitól függetlenül -

a) magasabb vezetői megbízásnak minősül:

aa) a miniszter, az országos, területi nemzetiségi önkormányzat közgyűlése, a települési nemzetiségi önkormányzat, a települési önkormányzat képviselő-testülete, a fenntartó vezetője vagy megbízottja által adott intézményvezetői megbízás,

ab) a tagintézményvezetői megbízás,

ac) az intézményegység-vezetői megbízás,

ad) az intézményvezető-helyettesi megbízás,

b) vezetői megbízásnak minősül:

ba) a tagintézményvezető-helyettesi megbízás,

bb) az intézményegységvezető-helyettesi megbízás,

„22.§ (6) Az intézményvezetői magasabb vezetői megbízásra irányuló pályázati felhívást - a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) 20/A. § (4) bekezdésében meghatározottakon túl - a miniszter által vezetett minisztérium hivatalos lapjában is közzé kell, egyéb magasabb vezetői, vezetői megbízás esetén közzé lehet tenni. A pályázat benyújtásának határidejét ezekben az esetekben is a Közigazgatási és Igazságügyi Hivatal internetes oldalán történő közzétételtől kell számítani.

(7) A pályázati felhívásnak a Kjt. 20/A. § (3) bekezdésében foglaltakon kívül tartalmaznia kell:

a) a munkahely megjelölését,

b) a magasabb vezetői beosztásra történő megbízás időtartamát,

c) a megbízás kezdő napját és megszűnésének időpontját, valamint

d) a beosztáshoz kapcsolódó juttatásokat.
Az előírások alapján vélhetően lenne képesített jelentkező a vezetői feladatok ellátásra.
Az ÁMK erősségei a jelenlegi két önálló költségvetési szervvel szemben

- jól bevált, évek óta alkalmazott, jól működő rendszer

- egyértelmű felelősségi rendszer

-egyszerűbb könyvviteli feladatok

Az ÁMK lehetőségei a jelenlegi két önálló költségvetési szervvel szemben

- költségmegtakarítás a vezetői pótlékok tekintetében

- a hierarchia miatt a vezetők tartós távolléte miatt egyszerűbben, racionálisabban, költséghatékonyabban megoldható a helyettesítés (ÁMK vezető és tagintézmény vezető között)

Az ÁMK gyengeségei, fenyegetettségei a két önálló költségvetési szervvel szemben

- kevesebb vezető nagyobb felelősségi területtel

Kulcsfontosságú, hogy a Knt. értelmében a fenntartó legkésőbb az intézkedés tervezett végrehajtása éve májusának utolsó munkanapjáig hozhat döntést

b) a nevelési-oktatási intézmény átalakításával, amely történhet:

ba) egyesítéssel, amely lehet beolvadás vagy összeolvadás,

kapcsolatban. Ez a szabály az óvoda miatt kulcsfontosságú. Fontos szabály továbbá, hogy köznevelési intézmény átszervezését csak július-augusztus hónapokra lehet időzíteni (Knt. 84. § (3) bekezdés). Ezen túlmenően a jelenlegi megbízott vezető megbízatása 2014.08.15. napján lejár. Annak érdekében, hogy ne kelljen megbízást visszavonni, sem az azt követő időszakra óvoda vezetőt pályázattani, mindenképpen célszerű az intézményt 2014.08.14. nappal megszüntetni és 2014.08.15. nappal újat létrehozni.

A köznevelési törvény 83.§ -a értelmében az átszervezés esetén a fenntartónak be kell szereznie az óvodaszék, és a szülői szervezet véleményét. A vélemény benyújtására legalább tizenöt napot kell biztosítani az érdekeltek részére.
A fentiek miatt javasolom, hogy nyilvánítsa ki elkötelezettségét a testület a dr. Nemere Zoltán Óvoda és a Bokod Községi Könyvtár Művelődési ház egybeolvadása iránt. 
Javaslom, hogy 2014.08.15. nappal létrehozott intézmény a dr. Nemere Zoltán Általános Művelődési Központ nevet kapja. Ezzel együtt hirdesse meg a jogutódként létrejövő intézmény magasabb vezetői beosztását. 

A magasabb vezető kinevezésére a Kjt. vonatkozó előírásait kell alkalmazni:

„20/A.§ (6) Jogszabály eltérő rendelkezése hiányában magasabb vezetői beosztásra kiírt pályázat esetén a pályázót a pályázati határidő lejártát követő huszonegy napon belül a kinevezési, megbízási jogkör gyakorlója által létrehozott legalább háromtagú, a betöltendő munkakör feladatait érintően szakértelemmel rendelkező bizottság hallgatja meg, melynek nem lehet tagja - a helyi önkormányzati képviselő-testület tagja kivételével - a kinevezési, megbízási jogkör gyakorlója. A kinevezési, megbízási jogkör gyakorlója a bizottság írásba foglalt véleményét mérlegelve a pályázati határidő lejártát követő

a) hatvan napon belül, vagy

b) első ülésén, ha e jogot testület gyakorolja,

dönt a közalkalmazotti jogviszony létesítéséről, illetve a vezetői megbízásról. Egyebekben a pályázat elbírálásának rendjét a munkáltató határozza meg.”

„20/B. § (1) A magasabb vezető és a vezető beosztás ellátására szóló megbízásra a 20/A. § (1) és (3)-(8) bekezdései alkalmazásával pályázatot kell kiírni. A pályázatot a megbízási jogkör gyakorlója írja ki.

(2) A pályázatban meg kell jelölni, hogy a magasabb vezető, illetve a vezető beosztás ellátására megbízást az kaphat, aki a munkáltatóval közalkalmazotti jogviszonyban áll, vagy a megbízással egyidejűleg közalkalmazotti munkakörbe kinevezhető.

(3) Ha e törvény alapján a magasabb vezető, illetve vezető beosztás ellátásához pályázatot kell kiírni, a pályázatban meg kell jelölni a közalkalmazott által betöltendő munkakört is.

(4) Ha a magasabb vezető, illetve a vezető beosztással történő megbízáshoz közalkalmazotti jogviszony létesítése is szükséges - törvény eltérő rendelkezése hiányában - a kinevezési jogkör a megbízási jogkör gyakorlóját illeti meg.”

„23. § (1) A magasabb vezetői, illetve vezetői feladat ellátása magasabb vezető, illetve vezető beosztásra történő megbízással (a továbbiakban: megbízott vezető) történik. A magasabb vezetői, illetve vezetői megbízás feltétele, hogy a közalkalmazott - a kinevezés szerinti munkaköre mellett - látja el a magasabb vezetői, illetve vezetői beosztásból eredő feladatait. A megbízást és annak elfogadását írásba kell foglalni. Magasabb vezető - a 90. §-ban foglalt kivétellel - csak felsőfokú iskolai végzettséggel rendelkező közalkalmazott lehet. Nem lehet megbízott vezető a közalkalmazott a gyakornoki idő tartama alatt.

(2) A munkáltató vezetője és helyettese, valamint a munkáltató működése szempontjából meghatározó jelentőségű feladatot ellátó vezető magasabb vezetőnek minősül. A magasabb vezetői, valamint vezetői megbízások körét, továbbá a megbízás feltételeit a végrehajtási rendelet határozza meg.

(3) A magasabb vezetői, valamint a vezetői megbízás jogszabályban megjelölt, legfeljebb 5 évig terjedő határozott időre szól.”

A pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet az alábbi vonatkozó rendelkezéseket tartalmazza:

„22. § (1) A 21. §-ban rögzített magasabb vezetői, vezetői megbízást - a (2) bekezdésben meghatározottak figyelembevételével - az év során bármikor, öt évre kell adni. A határozott idő lejártát követően a közalkalmazott - az Nkt. 67. § (7) bekezdésében foglalt kivétellel - az e §-ban meghatározott eljárás lefolytatásával ismételten megbízható magasabb vezetői, vezetői feladat ellátásával.”
„22.§ (6) Az intézményvezetői magasabb vezetői megbízásra irányuló pályázati felhívást - a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) 20/A. § (4) bekezdésében meghatározottakon túl - a miniszter által vezetett minisztérium hivatalos lapjában is közzé kell, egyéb magasabb vezetői, vezetői megbízás esetén közzé lehet tenni. A pályázat benyújtásának határidejét ezekben az esetekben is a Közigazgatási és Igazságügyi Hivatal internetes oldalán történő közzétételtől kell számítani.

(7) A pályázati felhívásnak a Kjt. 20/A. § (3) bekezdésében foglaltakon kívül tartalmaznia kell:

a) a munkahely megjelölését,

b) a magasabb vezetői beosztásra történő megbízás időtartamát,

c) a megbízás kezdő napját és megszűnésének időpontját, valamint

d) a beosztáshoz kapcsolódó juttatásokat.”

„23.§ (8) A pályázatot a véleményezési határidő lejártát követő harminc, ha az elbírálásra váró pályázatok száma a huszonötöt eléri, hatvan napon belül el kell bírálni.”

„29.§  (2) Nem köthető ki próbaidő annak a részére sem, aki

a) pedagógus-munkakörben eltöltött legalább öt év szakmai gyakorlattal rendelkezik, feltéve, hogy pedagógus-munkakörre szóló kinevezése mellett magasabb vezetői megbízást kap”.

A nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 189. §-a értelmében:
„(1) A nevelési-oktatási intézményvezetői pályázattal összefüggésben az alkalmazotti közösség abban a kérdésben foglal állást, hogy támogatja-e a pályázó vezetői megbízását.

(2) A nevelőtestület az alkalmazotti közösség értekezletét megelőzően alakítja ki véleményét a pályázó által benyújtott vezetési programról. A nevelőtestület véleményét az alkalmazotti közösség értekezletén - a döntéshozatalt megelőzően - ismertetni kell.

(3) A nevelőtestület - a pályázatok benyújtására meghatározott időpontig - elnökből és két tagból álló bizottságot (a továbbiakban: előkészítő bizottságot) választ. Az előkészítő bizottság feladata megszervezni az alkalmazotti értekezletet és a nevelőtestület értekezletét. Ha a nevelési-oktatási intézmény nevelőtestületének a létszáma nem haladja meg a tíz főt, az előkészítő bizottság feladatait a nevelőtestület tagjai közül választott megbízott is elláthatja.

(4) A pályázati eljárás előkészítője (a továbbiakban: pályáztató) a pályázati felhívásban megjelölt határidő lejárta után átadja a pályázatokat az előkészítő bizottság elnökének, és egyezteti azt a határidőt, amelyen belül a nevelési-oktatási intézményben véleményezési joggal rendelkezőknek a véleményüket ki kell alakítaniuk.

(5) Az előkészítő bizottság elnöke a pályázatok átvételekor egyezteti azt is, hogy a pályázatokat a bizottság vagy a pályáztató küldi meg azoknak a véleményalkotásra jogosultaknak, akik nem a nevelési-oktatási intézményben működnek.

(6) A pályáztató a vélemények kialakításához - a pályázatok átvételétől számítva - legalább harminc napot köteles biztosítani. A véleményalkotásra a (4) bekezdés alapján megállapított határidő jogvesztő.

(7)  

(8) A pályázatot át kell adni a nevelési-oktatási intézményben működő szakmai munkaközösség részére is, amely írásban véleményezi a vezetési programot.”

Döntés a pályázat kiírásáról

A vezetői pályázat kiírásáról, annak szövegéről a fenntartónak határozatot kell hoznia. A kiírás szövegét az ágazati közlönyben közölt szempontrendszer alapján kell megfogalmazni, úgy, hogy egyetlen lényeges feltétel se maradjon ki. A pályázati kiírás jogszabályban megfogalmazott szabályozásokkal ellentétes nem lehet. A pályázat kiírásáról és annak szövegéről testületi döntést kell hozni.

Meghirdetés

Az intézményvezetői pályázati felhívást a Nemzeti Közigazgatási Intézet (www.nki.gov.hu) internetes oldalán kell közzétenni, de meg kell jelentetni az Oktatási és Kulturális Közlönyben, de közzé kell tenni a helyben szokásos módokon is (hivatalos települési honlap, intézményi honlapok). Megjelentethető a felhívás szaklapokban (pl. Köznevelés), illetve napilapokban is. Lásd határozati javaslat.

A pályázatok befogadása

A pályázatokat általában a települési önkormányzatok, azaz a képviselő-testület jogosult kiírni, azt többnyire a polgármesternek, vagy a jegyzőnek, vagy egyszerűen csak a testületnek címezve, de a polgármesteri hivatalnak kell benyújtani. Önkormányzati intézmény esetében a jegyző feladata az, hogy a beérkezett pályázatokat minősítse a befogadhatóság szempontjából. Ez kizárólag a jogszabályi formai megfelelésre terjedhet ki (pl. időben érkezett-e a pályázat, tartalmazza-e fizikailag a jogszabály, vagy a pályáztató által jogszerűen előírt elemeket, rendelkezik-e a pályázó a szükséges feltételekkel). A pályázati kiírásnak meg nem felelő pályázatokat ki kell zárni a pályáztatási eljárásból, amelyről az érintett tájékoztatásával. 

A választási szerv létrehozása 

A pályáztató nem vehet közvetlenül részt a döntés-előkészítő folyamatban (kivéve az önkormányzati döntés-előkészítő szakaszt), erre előkészítő bizottságot kell létrehoznia. A bizottság létrehozásának legegyszerűbb módja az, ha a jegyző ennek megalakítására felkéri az intézmény közalkalmazotti tanácsát. A tanács feladata csupán az, hogy a választási bizottsági elnök és a tagok személyére javaslatot tegyen, s azt megszavaztassa az összalkalmazotti értekezlettel, amelyről jegyzőkönyvet kell vezetni. Az előkészítő bizottságot legkésőbb a pályázatok benyújtásának a határidejéig életre kell hívni. 

A pályázatok átvétele

Az alkalmazotti véleményezés első lépése a pályázatok átadása. Ezek már csak másolatok, kivéve, ha a pályázó elegendő számban nyújtott be eredeti anyagot. A pályázatok átadására-átvételére a jegyző jogosult. A másolatok elegendő számban kell, hogy rendelkezésre álljanak ahhoz, hogy a véleményezésre jogosultak kialakíthassák álláspontjukat. A leghatékonyabb eljárás az, ha a véleményezésre jogosultak elektronikus formában kapják meg a pályázatokat (ha ehhez a pályázók hozzájárulnak). 

Véleménynyilvánítás (nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 189. §)
A jogszabály előírja, hogy az alkalmazotti véleményezésre 30 nap áll rendelkezésre, amely a beérkezett pályázatok véleményezésre jogosult közösségek vezetőinek történő, igazolt átadásának napjától számít. Ez a határidő jogvesztő, vagyis a véleményezésre jogosult közösségek álláspontját e határnapot követően a kiíró nem köteles figyelembe venni, illetve a vélemények hiányában is meghozható a vezető személyét illető döntés. Célszerű a pályázatok beérkezése előtt már egyeztetni a véleményeztetési eljárás menetét (együtt, vagy külön hallgatják-e meg a pályázókat, azonos, vagy eltérő napon). 

Eközben az önkormányzati döntés előkészítő folyamat is lezajlik. A jogszabály alapján szakértelemmel rendelkező bizottság hallgatja meg a pályázót.

Döntéshozatal

A véleményezési határidőt követően a pályázati kiírónak döntést kell hoznia. A döntést megalapozza egyrészt a véleményezési eljárás során keletkezett állásfoglalások, másrészt a szakértői vélemény (nem kötelező). A döntést a véleményezési határidőt követő 30. napot követő testületi ülésen meg kell hozni. 
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/Amennyiben nem vezet eredményre a pályáztatás: A Knt. 98.§ (18) bekezdése alapján: „Ha az intézményvezetői megbízásra irányuló pályázati eljárás azért nem vezetett eredményre, mert egyetlen pályázó sem rendelkezett pedagógus-szakvizsga keretében szerzett intézményvezetői szakképzettséggel, akkor legfeljebb egyszeri alkalommal két évre szóló intézményvezetői megbízás adható olyan személynek is, aki az intézményvezetői megbízás többi feltételének megfelel, rendelkezik pedagógus-szakvizsgával és megbízásával egyidejűleg vállalja az intézményvezetői szakképzettség megszerzését. Az e bekezdés szerinti megbízás pályázat nélkül további három évvel meghosszabbítható, amennyiben az érintett az intézményvezetői megbízását követően az intézményvezetői szakképzettséget megszerezte.”

A 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 24. § (1) alapján: „Ha az intézményvezetői feladatok ellátására kiírt pályázat nem vezetett eredményre, mert nem volt pályázó, vagy egyik pályázó sem kapott megbízást, vagy ha az intézményvezetői feladatok ellátására szóló megbízás a megbízás határidejének lejárta előtt megszűnt, a köznevelési intézmény vezetésével kapcsolatos feladatok ellátására - nyilvános pályázat kiírása nélkül - vezetői beosztás ellátására szóló megbízás adható megfelelő feltételekkel rendelkező személynek. A köznevelési intézmény vezetésével kapcsolatos feladatok újabb nyilvános pályázat kiírása nélkül, e bekezdésben foglaltak szerint, legfeljebb egy évig láthatók el, a 22. § (2) bekezdésében meghatározottak figyelembevételével. E rendelkezések alkalmazásában megfelelő feltétel az intézményvezetői megbízáshoz szükséges feltétel.”

Az ÁMK struktúráját tekintve a következő rendelkezést kell figyelembe venni:
„4. § 27. székhely: az alapító okiratban, szakmai alapdokumentumban meghatározott, a köznevelési intézmény alapfeladatának ellátását szolgáló feladatellátási hely, ahol képviseleti jogának gyakorlására jogosult vezetőjének munkahelye található,

28. tagintézmény: az az intézményegység, ahol a székhelytől való távolság vagy a feladatok jellege miatt az irányítási, képviseleti feladatok a székhelyről nem, vagy csak részben láthatók el”.
A 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a művészeti, a közművelődési és a közgyűjteményi területen foglalkoztatott közalkalmazottak jogviszonyával összefüggő egyes kérdések rendezésére az alábbiak szerint rendelkezik:

„6/B. § (2) Könyvtárban vezető beosztás ellátásával csak olyan közalkalmazott bízható meg, aki

a) rendelkezik

aa) szakirányú felsőfokú végzettséggel és szakképzettséggel, vagy

ab) nem szakirányú felsőfokú végzettséggel és felsőfokú szakirányú munkaköri szakvizsgával, és

b) a felsőfokú szakirányú végzettségének és szakképzettségének vagy az ab) alpontban megnevezett szakvizsgájának és egyben az intézmény alaptevékenységének megfelelő jogviszonyban legalább három éves szakmai gyakorlatot szerzett.”
Ezek alapján, ha az ÁMK székhelye az óvodában lesz az óvoda vezetője egyben az ÁMK vezetője is lesz. A Knt. 1. melléklete alapján ki kell jelölni egy intézményvezető-helyettest. A könyvtár tekintetében további állásfoglalást kérünk.
II.) Közművelődési feladatellátás

A fentiekben nem érintettük a közművelődési feladat jövőbeni ellátását. Lehetőség van arra, hogy a közművelődési feladatot, ne az újonnan létrejövő ÁMK-ban lássuk el, hanem arra közművelődési megállapodást kössünk a Bokodi Szolgáltató Kft.-vel. Ezt a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 81. §-a szerinti minisztériumi vélemény is megerősíti.

Javasolom, hogy ennek végleges elfogadására az intézményi vélemények ismeretében a májusi ülésen kerüljön sor a megszüntető és az új alapító okiratokkal egyidejűleg.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést és a határozati javaslatokat megvitatni és elfogadni szíveskedjék.

Bokod, 2014. április 25.

Szöllősi Miklós

Polgármester

I. Határozati javaslat 

Tárgy: Javaslat intézmény átszervezésre 
Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testülete támogatja a dr. Nemere Zoltán Óvoda (2855 Bokod, Fő u. 47/A.) és a Bokod Községi Könyvtár és Művelődési Ház (2855 Bokod, Hősök tere 6.) intézmények 2014. augusztus 14. nappal történő megszüntetését. Egyúttal az intézmények átszervezésére az alábbi intézkedési tervet fogadja el:
1. Intézményvezetői pályázat kiírásáról testületi döntés - 2014. április 30. 

2. Intézményvezetői pályázat kiírása - 2014. május 6. 

3. Jogszabályban rögzített, szükséges vélemények beszerzése – 2014. május 19. – felelős: jegyző (a vélemények ismertetését az átszervezésről hozott végső döntésnek tartalmaznia kell)

4. Jogutód intézmények létrehozásának előkészítése - 2014. május 22. - felelős: jegyző 

5. Alapító okiratok elkészítése (meglévő módosítása) - 2014. május 22. - jegyző

6. Alapító okiratok elfogadása (átszervezésről hozott végső döntés)– 2014. május 30. - felelős: képviselő-testület

7. Jegyző értesíti az érintett foglalkoztatottakat a munkajogi változásokról 2013. június 30. 

8. Intézményvezetői pályázat elbírálása – 2014. augusztus 5.
9. Pedagógiai program, házirend, középtávú és egyéves munkaterv elkészítése - 2014. augusztus 30.- felelős: érintett új intézményvezető
10. Okiratok elkészítése, amelyekből megállapítható, hogy a működés megkezdéséhez, a köznevelési intézmény feladatai ellátásához szükséges személyi és tárgyi feltételek rendelkezésre állnak (Szervezeti és Működési Szabályzat)- 2014. augusztus 30.- felelős: érintett új intézményvezetők 

Felelős: Szöllősi Miklós Polgármester

Határidő: azonnal

II. Határozati javaslat

Tárgy: Javaslat intézmény átszervezésre- eseti bizottság létrehozása

Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete eseti bizottságot hoz létre a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 9/2013. (V.31.) önkormányzati rendelet 18. § (5) bekezdése alapján az alábbiak szerint:

a) A bizottság neve: Köznevelési Eseti Bizottság

b) A bizottság feladata: Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete által a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 20/B. § (1) bekezdése alapján a dr. Nemere Zoltán Általános Művelődési Központ intézményvezetői (magasabb vezetői) beosztás betöltésére kiírt pályázatra érkezett pályázók meghallgatása, a meghallgatás eredményéről a képviselő-testület tájékoztatása.
c) A bizottság az alábbi személyekből áll

· Horváth Csabáné tankerületi munkatárs
· Csillag Sándorné védőnő
· Lázárné Riklik Melinda óvodapedagógus
d) A bizottság elnöke: 

e) A bizottság megbízatása a dr. Nemere Zoltán Általános Művelődési Központ intézményvezetői beosztás jogszerű betöltéséig tart. 

Határidő: folyamatos

Felelős: Zsigmond Anikó jegyző

III. Határozati javaslat

Tárgy: Javaslat intézmény átszervezésre - Pályázat kiírása 

1.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 20/B. § (1) bekezdése értelmében pályázatot ír ki a dr. Nemere Zoltán Általános Művelődési Központ intézményvezetői (magasabb vezetői) beosztás betöltésére óvodapedagógus munkakörrel a határozat melléklete szerint.

2.)  A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy a vonatkozó jogszabályi rendelkezések alapján a pályázati eljárással összefüggő előkészítő feladatokat lássa el, a pályázati kiírásnak nem megfelelő pályázatokat érvénytelennek nyilvánítsa. 

3.) A pályázót a pályázati határidő lejártát követő huszonegy napon belül a Képviselő-testület által e célra létrehozott eseti bizottság hallgatja meg.

Határidő a pályázati felhívás közzétételére: 2014. május 6.

Felelős: Szöllősi Miklós polgármester

Melléklet a /2014 () önkormányzati határozathoz:

Bokod Község Önkormányzata 

a "Közalkalmazottak jogállásáról szóló" 1992. évi XXXIII. törvény 20/B. § alapján 

pályázatot hirdet

2855 Bokod Hősök tere 6. 
dr. Nemere Zoltán Általános Művelődési Központ
intézményvezetői (magasabb vezető) beosztás betöltésére 
(óvodapedagógus munkakörrel). 

A közalkalmazotti jogviszony időtartama:
határozatlan idejű közalkalmazotti jogviszony 

Foglalkoztatás jellege: 
Teljes munkaidő

Az intézményvezető esetében a munkáltatói jogok gyakorlása: 

Bokod Község Önkormányzatának Képviselő‐testülete gyakorolja az alapvető munkáltatói jogköröket: kinevezés, vezetői megbízás adása, felmentés, vezetői megbízás visszavonása, összeférhetetlenség megállapítása, fegyelmi eljárás megindítása, fegyelmi büntetés kiszabása. Az egyéb munkáltatói jogokat Bokod község polgármestere gyakorolja.

A magasabb vezetői beosztásra történő megbízás időtartama:

A vezetői megbízás határozott időre, 2014. augusztus 15.-2019. augusztus 14.-ig szól. 

A munkavégzés helye:
Komárom-Esztergom Megye, 2855 Bokod, Fő u. 47/A., dr. Nemere Zoltán Általános Művelődési Központ
A munkakörbe tartozó, illetve a vezetői megbízással járó lényeges feladatok:
Az intézmény vezetői feladatainak az ellátása a hatályos jogszabályi előírások és szakmai elvárások szerint: - környezete igényeinek megfelelő működésének biztosítása, gyakorolja az intézmény alkalmazottai felett a munkáltatói jogokat, az intézményi bérgazdálkodási jogkört, - tervezi az intézmény költségvetését, elfogadását követően gondoskodik a szabályszerű gazdálkodásról, pénzügyi kötelezettséget vállal, - magasabb fórumokon képviseli az intézményt, tartja a kapcsolatot a fenntartóval és egyéb szervezetekkel, Óvodai csoportban óvodapedagógusi feladatok ellátása

Illetmény és juttatások:
Az illetmény megállapítására és a juttatásokra a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény, a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény és a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet rendelkezései az irányadók. 

Pályázati feltételek:
a) az adott nevelési-oktatási intézményben pedagógus-munkakör betöltéséhez szükséges felsőfokú iskolai végzettség és szakképzettség, középiskolában mesterfokozat,

b) pedagógus-szakvizsga keretében szerzett intézményvezetői szakképzettség,

c) legalább öt év pedagógus-munkakörben szerzett szakmai gyakorlat,

d) az intézményben óvodapedagógus-munkakörben fennálló, határozatlan időre, teljes munkaidőre szóló alkalmazás vagy a megbízással egyidejűleg óvodapedagógus munkakörben történő, határozatlan időre teljes munkaidőre szóló alkalmazás vállalása
e) magyar állampolgárság, büntetlen előélet és cselekvőképesség

f) a pályázati kiírásban kért dokumentumok hiánytalan becsatolása

A pályázat elbírálásánál előnyt jelent:
    Bokodi helyismeret és a dr. Nemere Zoltán Óvodával fennálló közalkalmazotti jogviszony 

A pályázat részeként benyújtandó iratok, igazolások:

A pályázatnak tartalmaznia kell a pályázó szakmai önéletrajzát, a vezetési programját, továbbá a pályázati felhívásban megfogalmazott feltételeknek történő megfelelés hitelt érdemlő igazolását (végzettséget, szakképzettséget igazoló oklevél másolata, 3 hónapnál nem régebbi hatósági erkölcsi bizonyítvány, 5 év szakmai gyakorlat igazolása) valamint a pályázó nyilatkozatát arról, hogy hozzájárul személyes adatainak a pályázattal kapcsolatos kezeléshez, továbbításához. 
Szükséges még a pályázó nyilatkozata arról, hogy a magasabb vezetői megbízás elnyerése esetén, a pályázóval szemben a Kjt. 41. § szerinti összeférhetetlenség nem áll fenn és vállalja a vagyonnyilatkozat tételi eljárás lefolytatása
Szükséges még a pályázó nyilatkozata arról, hogy a pályázó a pályázatának nyilvános ülésen történő elbírálásához hozzájárul-e vagy kéri zárt ülés tartását.
A munkakör betölthetőségének időpontja:
A munkakör legkorábban 2014. augusztus 15. napjától tölthető be. 

A pályázat benyújtásának határideje: 2014. június 5.

A pályázati kiírással kapcsolatosan további információt Szöllősi Miklós polgármester nyújt, a 34/490-151 -os telefonszámon.

A pályázatok benyújtásának módja: 

Lezárt borítékban, papír alapon, két példányban, a „ÁMK vezetői pályázat” felirat megjelölésével. Személyesen: a Bokodi Közös Önkormányzati Hivatalban, Postai úton: Bokodi Közös Önkormányzati Hivatal 2855 Bokod, Hősök tere 6.

A pályázat elbírálásának módja, rendje:
A pályázati anyag törvényben előírt véleményezési határidejét követően a képviselő-testület dönt a hatályos jogszabályi előírások szerint 

A pályázat elbírálásának határideje: 2014. augusztus 4.

A pályázati kiírás további közzétételének helye, ideje: 
Bokodi Közös Önkormányzati Hivatal hirdetőtáblája 2855 Bokod Hősök tere 6. - 
2014. május 06., Bokod Község Önkormányzatának honlapja: www.bokod.hu - 2014. május 06., Oktatási és Kulturális Közlöny
