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 Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testületének
2013. április 22. napján tartandó munkaterv szerinti ülésére
Tárgy: A Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Társulás megszüntetése
A napirend előterjesztője: Szöllősi Miklós polgármester

Az előterjesztést készítette: Zsigmond Anikó jegyző

Tisztelt Képviselő-testület!
I. Előzmények 

Bokod-Dad-Kecskéd- Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Társulás 1/2013 (I.31.) számú Társulási Tanácsi határozata értelmében a Társulási Tanácsa egyetértett a Társulási megállapodás közös megegyezéssel történő megszüntetésével és támogatta a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Kistérségi Általános Művelődési Központ átszervezését 2013. augusztus 31. határnappal.
Az átszervezés idejét szükséges egy nappal előrehozni, mert az érintett szervek álláspontja szerint a köznevelési törvény értelmében már augusztus 31. napjáig meg kell alakítani az új intézményeket. (A nemzeti köznevelésről szóló törvény alapján a fenntartó tanítási évben, továbbá – a július-augusztus hónapok kivételével – nevelési évben óvodát nem szervezhet át.) A Társulás megszüntetéséhez azonban ragaszkodik a Magyar Államkincstár, hogy 2013. június 30. nappal kerüljön sor, mivel ezt követően jogi személyiséggel rendelkező társulás nem működhet. Az ÁMK alapító okiratát figyelembe véve az érintett négy önkormányzat működteti, ezért a Társulás hiánya nem okozhat problémát. A köztes, július- augusztusi hónapokban felmerülő bármely kérdésben továbbra is a 4 önkormányzat foglalhat állást.
Az érintett Képviselő-testületek meghozták a szándéknyilatkozataikat az intézményátszervezésről. A jogszabályban rögzített szükséges vélemények beszerzése megtörtént.

Érintett EU-s pályázat felülvizsgálata folyamatban van. A jogutód intézmények létrehozásának előkészítését az: érintett jegyzők a saját intézményeik tekintetében megkezdték.

A jogutód intézmények Intézményvezetői pályázatai kiírásra kerültek.

II. Megszüntető okirat

A BDKSZ Kistérségi ÁMK felbontására hozott társulási tagok határozatai alapján 2013. szeptember 1. napjától a társult önkormányzatok önállóan kívánják működtetni az óvodáikat. 

Bokod Községi Önkormányzat Képviselő-testülete 5/2013 (I.30.) önkormányzati határozatában intézményátszervezésről döntött.

Az átszervezés nem lehetséges a Kormányhivatal álláspontja alapján az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról kiadott 368/2011.(XII. 31.) Kormányrendelet (a továbbiakban Ávr.) 14. § (5) bekezdéséből adódóan.

„Ávr. 14. § (5) Törvény vagy kormányrendelet eltérő rendelkezése hiányában, ha az Áht. 8. § (3) bekezdése szerinti kiválás vagy a költségvetési szerv általános jogutódlással történő megszüntetése több alapító szervhez tartozó költségvetési szervet érint, vagy annak eredményeként megváltozik az irányító szerv, az alapító szervek megállapodásban jelölik ki az új irányító szervet. Ilyen esetben a megszüntető okiratot – kiválás esetén az alapító okirat módosítását – a korábbi alapító szerv, a létrejövő új költségvetési szerv alapító okiratát, továbbá az új irányító szerv irányítása alá került költségvetési szerv alapító okiratának módosítását a megállapodásban kijelölt új alapító szerv adja ki.”

Ezen szabályozás rendkívül nehezen értelmezhető, azonban a Kormányhivatal szerint levezethető belőle, hogy az alapítói jogok nem változtathatóak meg. Tehát hiába lenne Bokod Község Önkormányzat az irányító szerv a jelenlegi BDKSZ Kistérségi ÁMK a jelenlegi adószámával továbbra is a 4 önkormányzat által alapított szerv lenne, azok alapítói jogot gyakorolhatnának. Ezzel sérülne az önkormányzatiság elve. 
Ezek miatt szükséges a BDKSZ Kistérségi ÁMK megszüntetése.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 11. § (1) bekezdése alapján az alapító szerv jogosult a költségvetési szervet jogutóddal vagy jogutód nélkül megszüntetni.

A BDKSZ Kistérségi ÁMK esetében a 4 önkormányzat együttes döntése alapján szükség van egy megszüntető okirat elfogadására. Mivel a jelenleg is ellátott közfeladatok nem kerülnek megszüntetésre a költségvetési szervnek jogutóddal kell rendelkeznie. 

Vonatkozó jogszabályok:

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. Korm.rendelet (továbbiakban: Ávr.) alapján:

14. § (1) A költségvetési szerv megszüntetését megelőzően az irányító szervnek gondoskodnia kell

a) a közfeladat jövőbeni ellátása módjának, szervezeti formájának meghatározásáról, kivéve, ha a megszüntetésre azért került sor, mert a közfeladat iránti szükséglet megszűnt,

b) az eszközök és a források leltározásáért, az éves költségvetési beszámoló elkészítéséért, a vagyonátadás lebonyolításáért felelős személyek kijelöléséről, a feladatok határidőinek meghatározásáról,

c) az ellátandó közfeladatokhoz tartozó hatósági engedélyeknek – a megszüntetendő költségvetési szerv kérelmére történő – visszavonásáról és annak előkészítéséről, hogy az új hatósági engedélyek a közfeladatokat a továbbiakban ellátó szervek részére kiadhatóak legyenek,

d) ha a közfeladat ellátásához díjbevétel kötődik, a díjbeszedési jogosultság átadásának előkészítéséről, és

e) a költségvetési szervnél foglalkoztatottakkal kapcsolatos munkáltatói intézkedések meghatározásáról, a határidők kijelöléséről, a közfeladatokat a továbbiakban ellátó szervek részéről történő továbbfoglalkoztatás lehetőségéről.

(2) A megszüntetésről rendelkező jogszabályban, megszüntető okiratban rendelkezni kell a megszüntetés okáról, a megszűnő költségvetési szerv közfeladatának jövőbeni ellátásáról, és meg kell jelölni azt a naptári napot ameddig, vagy azt az időtartamot, amelyre vonatkozóan, és meghatározható azon kör, mérték, amelyre kiterjedően a költségvetési szerv utoljára kötelezettséget vállalhat. A költségvetési szerv ezzel ellentétes kötelezettségvállalása semmis.

(3) A megszüntető okirat a (2) bekezdésben foglaltakon kívül tartalmazza a megszűnő költségvetési szerv nevét, székhelyét, ha a megszüntetésről jogszabály rendelkezett a jogszabály teljes megjelölését, a megszüntetésről döntő szerv megnevezését és székhelyét, valamint a megszűnés módját.

Az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet vonatkozó rendelkezései alapján:

„7.§ (13) A költségvetési pénzforgalmi számlák, az előirányzat-felhasználási keretszámlák [ideértve a Magyar Államkincstár (a továbbiakban: a Kincstár) által a költségvetési gazdálkodással kapcsolatosan vezetett egyéb számlákat is], a fejezeti év végi maradványelszámolási számlák megszűnését követő 60 napon belül – amennyiben a 60 nap a tárgyévet követő évre áthúzódik, akkor a beszámoló elkészítésének határidejéig – rendezni kell a pénzmaradványt, az előirányzat-maradványt és a vállalkozási maradványt, az éves elemi költségvetési beszámoló elkészítéséről szóló Módszertani Útmutatóra figyelemmel.”

„13/A. § (1) Az átszervezéssel [ideértve a jogutódlással fejezeten (önkormányzaton) belüli, vagy fejezetek (önkormányzatok) közötti egyesítést (összeolvadást, beolvadást), különválást is], illetve jogutód nélkül véglegesen megszűnő államháztartási szervezet – ideértve a központi költségvetési szerv irányító szervét is –, a megszüntető szervezet (alapító szerv) által meghatározott fordulónappal (megszűnés napjával) – az éves elemi költségvetési beszámolónak megfelelő adattartalommal – leltárral és záró főkönyvi kivonattal alátámasztott beszámolót köteles – 60 napon belül – készíteni.”

III. Vagyonfelosztási szerződés 

A szerződés írásakor fő szempont volt, hogy ne csupán az ingó ingatlan vagyonról, hanem a fennálló követelésekről is rendelkezzen.

Az ÁMK tekintetében hosszú távú kötelezettségvállalás a közüzemeken kívül csak a TIOP projekt keretében áll fenn. Az ÁMK ezen kívül csupán néhány olyan közös eszközzel rendelkezik, amely Bokod Község Önkormányzata könyveiben szerepel. ennek oka, hogy a Társulás évei alatt került beszerzésre. A Társulás mivel nem jogi személy eszközökkel sem rendelkezik. Az ÁMK eszközei esetében a feladatot átvevő részére a feladatellátást szolgáló vagyont nyilvántartási értékben való átvezetéssel, ingyenesen kell átadni.

A közüzemek esetében tekintettel arra, hogy a kötelezettség vállalás utolsó napja 2013.08.31., szükséges ezen napon leolvasni a mérő óraállásokat az érintett szolgáltatók felé bejelenteni, ami alapján záró számlákat készítenek majd a szolgáltatók- az iskolák átadásához hasonlóan-. 

A további részleteket a szerződés tartalmazza, a vonatkozó jogszabályok a fentiekben kerültek ismertetésre. 

IV. Jogutód intézmények

A fentiek szerint a Társult önkormányzatok külön önálló költségvetési szerveket hoznak létre.

Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 43/2013 (III.27.) önkormányzati határozata értelmében:

1.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 2013. szeptember 1. napjától két külön önálló, új költségvetési szervet kíván létrehozni a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Kistérségi Általános Művelődési Központ jogutódjaként az óvodai nevelés és a közművelődési- községi könyvtári feladatok Bokod községben történő ellátására.

2.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az óvodai nevelés feladatát a dr. Nemere Zoltán Óvoda önállóan működő költségvetési szerv útján kívánja ellátni, amelynek élére a 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet a közalkalmazottakról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a közoktatási intézményekben 17. § (1) bekezdése előírásai alapján 2013. szeptember 1. napjától 2014. augusztus 15. napjáig nyilvános pályázat kiírása nélkül, vezetői beosztás ellátására szóló helyettesi megbízást kíván adni.

3.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a közművelődési- községi könyvtári feladatok ellátását Bokod Községi Könyvtár és Művelődési Ház elnevezéssel önállóan működő költségvetési szerv útján kívánja ellátni. Bokod Községi Könyvtár és Művelődési Ház intézményvezetői álláshelyére (magasabb vezetői megbízásra), a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 20/A. §-a és a végrehajtására kiadott 138/1992. (X.8.) Korm. rendelet 5. §-a alapján pályázatot ír ki, a határozat mellékletét képező tartalommal. 

4.) A Képviselő-testület a beérkező pályázatokat szakértővel nem kívánja véleményeztetni.

5.) A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy a vonatkozó jogszabályi rendelkezések alapján a pályázati eljárással összefüggő előkészítő feladatokat lássa el.

A fenti határozatnak megfelelően a pályázati hirdetmény közzétételre került. Az újonnan létrejövő intézmények alapító okiratára az előterjesztés melléklete szerint teszek javaslatot. 

Az alapító okiratok készítésénél az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet előírásaira figyelemmel voltam. A Magyar Államkincstár előzetes véleményét kikértem.  

A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 81. § (1) bekezdésére történő hivatkozással tájékoztattam Balog Zoltán Emberi erőforrások minisztert a művelődési intézmény megszüntetésének szándékáról, és az új költségvetési szerv létrehozásáról. A vonatkozó képviselő-testületi döntéseket és az alapító okirat tervezetét mellékelten megküldtem tájékoztatásul, és kértem a jogszabályban foglalt véleményét szíveskedjen részünkre megadni. A vélemény jelen előterjesztés készítésekor még nem ismert, azonban az ülés napjáig meg érkezhet. Amennyiben nem úgy az új okiratok elfogadása csak a következő ülésen lehetséges.
Kérem az előterjesztést megtárgyalni és elfogadni szíveskedjenek.

Bokod, 2013. április 19.

Szöllősi Miklós

polgármester
Határozati javaslat

Tárgy: A Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Társulás megszüntetése 

1.) Bokod Község Önkormányzata Képviselő-testülete egyetért a 2006. augusztus 1. napjától kezdődően határozatlan időre kötött Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Társulás (Társulás)  intézményfenntartó társulási megállapodás 2013. június 31. határnappal történő megszüntetésével, és a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Kistérségi Általános Művelődési Központ (ÁMK) 2013. augusztus 30. határnappal történő megszüntetésével, egyúttal elfogadja az előterjesztés melléklete szerinti Vagyonfelosztási Szerződést és felhatalmazza a polgármestert a szerződés aláírására. 
2.) Bokod Községi Önkormányzat Képviselő-testülete egyetért azzal, hogy a Társulás és az ÁMK megszüntetése közötti időszakban, 2013. július- augusztusi hónapokban felmerülő bármely kérdésben a négy társult önkormányzat döntsön, a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Kistérségi Általános Művelődési Központ (2855 Bokod Fő u. 27.) alapító okiratának módosítását az előterjesztés mellékletét képező módosító okiratban foglalt tartalommal.
3.) Bokod Községi Önkormányzat Képviselő-testülete elfogadja és elfogadásra javasolja Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Társulási Tanács számára a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Kistérségi Általános Művelődési Központ (2855 Bokod Fő u. 27.) megszüntető okiratát az előterjesztés mellékletét képező megszüntető okiratban foglalt tartalommal.

Határidő: 2013. május 31.

Felelős: Szöllősi Miklós Polgármester

