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Jogszabaly roviditések

- allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (4ht.),

- 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz0lo toérvény
végrehajtasarol (4vr.),

- koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belséd ellenérzésérdl szolo
370/2011. (X1II:31.) Korm. rendelet (Bkr.).

Vezetoi 6sszefoglalo

A koltségvetési szervek ellendrzési feladatait az Aht. 70. §-a, az Motv. 119. § 4)
bekezdése és a Bkr. el6irasai hatdrozzak meg.

A Bkr. 48. §-a szerint a belsé ecllenérzési vezetonek az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani utmutaté figyelembevételével kell elkészitenie az
éves ellendrzési jelentést. E beszamolé a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
kozzétett ,,0sszedllitando éves ellen6rzési jelentés elkészitéséhez” utmutatd elvarasa
szerint késziilt el.

A 2018. évre vonatkozo belsé ellendrzési terv a Bkr.-ben meghatarozott hataridoig
elkésziilt, melyet a Képviselo-testiilet jovahagyott.

A belsé ellenorzést egy f6 kiils6 munkatars latta el. 2018. évben egy ellenérzés keriilt
tervezésre. A tervezett ellenérzés végrehajtasra keriilt.

Az ellendrzés tapasztalatait ellendrzési jelentés rogzitette. A jelentésben szerepld
javaslatokra intézkedési terv elkésziilt. A vallalt feladatok intézkedési hatarideje
,folyamatos teljesitésként” lett megjelolt és volt 2019. évre athuzodo feladat is.

Az eloz6 év — 2017. év — ellen6rzés javaslataira késziilt intézkedési terve
megvaldsulasara dokumentum késziilt.

. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellendrzést az el6z6 évekhez hasonloan 2018. évben is kiilsés munkatars latta
el. A belso ellen6rzési feladatellatasra megbizasi szerz6dés késziilt.

A szerz8dés megfogalmazta a Bkr. 22. §-dban feltiintetett belsé ellenérzési vezetdi
feladatokat. '

A 2018. évi ellendrzési terv a Bkr. 29. §-aban foglaltaknak megfeleléen elkésziilt, amit
a Bkr. 32. §-a szerint jovahagyésra keriilt a Képvisel6-testiilet altal.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
e Elvégzett ellenérzések (terv szerinti, soron Kiviili és terven feliili)

A 2018. évi ellendrzési terv 1 témat jelolt ki ellatando ellendrzési feladatként.



Targy Cél Modszer
Szallitokkal, szolgaltatokkal kotott| A kotott  szerzédések | szuroprobaszeri
szerzOdések szabélyossaga megfelelnek-e a jogszabalyi
elvarasoknak

e A tervtol valo eltérések és azok indokai

A 2018. évi ellendrzési terv nem keriilt modositasra.

¢ Soron kiviili ellenérzésekre elkiilonitett kapacitas felhasznalasa

Az ellendrzési kézikonyvben rogzitettek szerint az elére nem ismert feladatokra —
soron kiviili ellenérzésre - az ellenérzési napok 20%-a keriil megtervezésre (a két
telepiilésre 1,0 nap, Bokod telepiilésre a fele, azaz 0,5 nap).

Soron kiviili ellen6rzés nem volt, az elkiilonitett kapacitas tervezett ideje — Bokodra
vonatkozoéan 0,5 nap tartalékidé — nem keriilt felhasznalasra.

e Elmaradt ellenorzések

Elmaradt ellen6rzés nem volt.

e A 2018. évi belsé ellendrzés fobb megallapitiasai az ,,Ellenorzési
jelentés” alapjan

Az ellenérzés soran a ,Szallitokkal, szolgaltatokkal kotott szerzodések
szabalyossaga” téma volt a vizsglat targya.

Az ellenérzés megéllapitdsa szerint Gazdalkodasi szabélyzat hatalya Bokod Ko6zség
Onkormanyzatéara, a Kozos Hivatalra és az Ovodara kiterjedt. A szabalyzatot azonban
csak a polgarmester (6nkormanyzat részérol), az aljegyz6 (Koz6s Hivatalra
vonatkozo6an) irtdk al4, az 6voda vezetdje nem. A szabalyzatban az aldirashoz elvart
kovetelmények (kotelezettségvallalas, utalvanyozas stb.) megtaldlhatéak voltak.
Eszrevétel volt, hogy nem volt kovethets, ki a felhatalmazé egyes alairasokra
vonatkozdan (kotelezettségvallalasra utalvanyozasra stb.). Az alairék nyilvantartasa
nem volt pontos. Jelenleg a Gazdalkodasi Szabalyzat atdolgozas alatt van.

A szerzodések feliilvizsgalata soran az volt a tapasztalat, hogy el6fordultak olyan
szerz6dések, melyek pénziigyi ellenjegyzésére nem keriilt sor (idépont feltiintetéssel).
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e Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztias vagy hiinyossag
gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellen6rzés sordn biintetd-, szabalysériési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény nem volt. Mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja
nem meriilt fel.



I.2. A bizonyossagot adé tevékenységeket elosegitdé és akadilyozé témyezok
bemutatasa

A bels6 ellendr a koltségvetési szféraban szerzett tobbéves szakmai tapasztalatot.
Folyamatosan képezte magat ismeretei bovitése érdekében.

A tervezett ellendrzések szdma alapjan nem meriilt fel teljes munkaidos belsé
ellendri foglalkoztatas.

A belso ellendrzési feladat ellatasanak targyi feltételeit a bokodi Kozos Hivatal
(helyszini ellendrzés soran a helyiség, eszkozok biztositasa stb.) és a belso ellenér
(szamitogép, fénymasolds, szakirodalom, jogszabalyok stb.) biztositotta.

A bels6 ellenérzési tevékenységet akadalyozo tényezok nem meriltek fel. Az
ellen6rzés sordn az ellen6rzd és az ellenérzott kozott megfeleld munkakapcsolat
volt, probléma nem meriilt fel.

A fuiggetlenitett belsé ellendrrel kapcsolatban osszeférhetetlenség nem allt fenn.

e Egyéb erdforras ellatottsaggal kapcsolatos esetleges problémak, Belsé
ellenérzési szervezet informaciéellatottsaganak hianyossagai

Erdforras ellatottsdggal kapcsolatos problémak, informacidellatottsag hidnya nem
meriilt fel. A belsdé ellendr az ellenérzéssel kapcsolatosan kért iratokat
folyamatosan megkapta.

e Ellendrzési megallapitasok ellendrzottel torténé megvitatasanak eljarasai
és tapasztalatai

Az ellendrzés befejezését kovetden az ellendrzési jelentés tervezet atadasa utan késziilt
el a végleges ellendrzési jelentés.

L.2/A. A belsé ellenérzési egységek humaneréforras ellatottsaga

e Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A belsd ellendrzés idodsziikséglete a 2018. évi éves ellendrzési tervben szerepelt. A
lenti tablaban a 2018.évi éves ellenérzési tervben szerepld tervezett ellendrzési napok
keriilnek bemutatasra. Miutan Bokod és Dad telepiilések szervezeti egységeit
(6nkormanyzatok, ko6zds oOnkorményzati hivatal és o6vodak) egyarant érintik az
ellendrzések, emiatt a tervezett és a tényleges ellendrzési napok 50%-os aranyban
keriilnek bemutatasra Bokod telepiilésre vonatkozoan:

nap

Tervezett Tényleges ellendrzési
ellendrzési nap nap




Megnevezés 2018. évi Bokod 2018. évi Bokod
ellenérzési | telepiilésre osszes telepiilésre
tervben es6 (50 %) tényleges es6 (50 %)
szerepld tervezett ellendrzési tényleges
ell. napok napok ell. napok
szama
A. Ellenéorizendo feladat
Szallitokkal, szolgaltatokkal kotott 4,0 2,0 4,0 2,0
szerzOdések szabélyossaga
A.Osszesen: 4,0 2,0 4,0 2,0
B. Egyéb feladatok
2017. évi ellendrzési jelentés elkészitése 3,0 1,5 3,0 1,5
2019. évi belso ellendrzési munkaterv 1,5 0,75 1,5 0,75
Belso ellen6rzési Kézikonyv készitése 1,5 0,75 1,5 0,75
Osszes egyéb feladat: 6,0 3,0 6,0 3,0
Osszes (A+B) 10,0 5,0 10,0 5,0
C. Soron kiviili ellen6rzés (tartalékido) 1,0 0,5
! Osszesen (A+B+C): 11,0 5,5

A tényleges ellendrzési munkanap megfelelt a tervezettnek.

Tartalékidd nem keriilt felhasznalasra.

Nem volt olyan esemény, ami miatt a soron kiviili ellendrzést kellett volna elrendelni.
A végrehajtott ellen6rzés szabalyszeriiségi ellen6rzés volt.

e A  Dbelséo ellendri

problémak, akadalyok az allasok betGltésénél

allasokra Kkiirt palyazatok eredményessége,

fobb

A belsé ellendrzési allasra palyazat kiirasra nem keriilt sor, hisz foallast munkaerd

nem volt alkalmazva.

e A belsé ellendr képzései

A belso ellenér 2018. évben a bels6 ellendrok kotelezd tovabbképzésén részt vett.

A belso ellenor aktiv konyvvizsgalo, ezért a konyvvizsgaloknak eloirt kotelezo kredit
gyljtés érdekében tobb szakmai jogszabalyt érintdé eldadas résztvevéje volt (foleg
allamhaztartasi teriiletre vonatkozdan).

e A belsd ellendrok regisztracioja

A bels6 ellenér rendelkezik az eloirt szakmai képesitéssel €s jogosult arra, hogy belsé
ellen6rzési feladatokat ellasson. Rendelkezik az allamhaztartasért felel6s miniszter
engedélyével, valamint szerepel a belsé ellenérzési tevékenységet végzok
nyilvantartasaban.



L.2/B. A belso ellenérzési egység és a belsoé ellenorok szervezeti és funkcionalis
filggetlenségének biztositasa

e A belso ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

Belsé ellen6rzésre onallo szervezeti egység nincs. A belsd ellenér a jegyzonek
(jelenleg az aljegyzonek) kozvetleniil alarendelve, fiiggetleniil végzi a munkajat.

e A belsé ellenorok funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellenér funkcionaldsi fliggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt

tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek

- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.

- Az ellen6rzési program elkészitése és végrehajtisa. Minden esetben a belsé
ellendr készitette el, s hajtotta végre.

- Az ellen6rzési modszerek kivalasztasa. Az ellenOrzési program tartalmazta
valamennyi vizsgalat esetében alkalmazandé médszert.
- Az ellendrzési jelentés elkészitése minden esetben a belso ellendr feladata volt.

e Operativ tevékenység ellatasa

A Bkr. 19. § (1) e. pontjaban leirtaknak megfelel6en a belsé ellenér a k6zos hivatal és
az dnkormanyzatok mas jellegii tevékenységébe nem keriilt bevonasra.

L.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

L.2/D. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrrel kapcsolatban semmilyen korlatozas nem volt.

L.2/E. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartds a Bkr. 22. §-dban és az 50. §-dban rogzitett tartalom szerinti. A belsé
ellen6r gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, a dokumentumok
¢s adatok szabélyszerii, biztonsidgos téarolasarol. A belsé ellendr altal elkészitett
dokumentum eredeti példanyai a k6zos 6nkormanyzati hivatalnal is tarolasra keriiltek.



I.2/F. Az ellenérzési tevékenység, belsé kontroll rendszer fejlesztésére vonatkozo
Javaslatok

Az integralt kockazatkezelés, a kockazatok felmérése erGsitendd6 az egyes
munkafolyamatok ellitdsa soran az Onkormanyzatnil, a Kozoés Hivatalnal, az
Ovodénal. A belsé kontrollrendszert erésitése érdekében tovabbi eljarasok
alkalmazasa indokolt.

I.3. Tanacsado tevékenység bemutatasa

A bels6 ellendrrel kotott megéallapodds nem terjedt ki a tanacsadoi tevékenységek
ellatasara, ilyen jellegii feladatot nem kell ellatnia.

Targy (cime, targya) Eredmény (rovid bemutatis)

NEMLEGES

II. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

IL1. A  Dbels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellenér altal kiemelt jelentdségiinek mindsitett megallapitas az ellenérzés
soran nem volt. A javaslatok atlagos jelentoségliek voltak. A belsé ellenor altal tett
javaslatokra intézkedési terv késziilt (Intézkedési tervrél tovabbi részletek a III.
fejezetben).

Kiemelt jelentéségii fobb megallapitas, javaslat nem volt.

Vizsgalat cime Megaillapitas Kivetkeztetés Javaslat

NEMLEGES

I1.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

A belsO kontroll rendszerr6l késziilt nyilatkozatokat a koéltségvetési szervek vezet6i
elkészitették, a Képviselo-testiilet elé terjesztették. A kontrollrendszer 6t pontjanak
bemutatasara e pontban roviden keril sor.

e Kontrollkdrnyezet




A Kozos Hivatal, az Ovoda Alapito Okirata elkésziilt. Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat késziilt (Onkormdnyzatra vonatkozan is), melyben az alapvet
elvarasokat rogzitették.

Elkésziiltek a gazdalkodasra vonatkozé szabalyzatok.
Tilizvédelmi és munkavédelmi szabalyzatok voltak.

e Integralt kockazatkezelés

A kockézatkezelés gyakorlati alkalmazdsanak a kialakitasa indokolt (a
kockazatok felméréséhez folyamatgazdak kijel6lése, a kockazat bekovetkezési
valdszinliségének és hatdsanak a vizsgalata).

¢ Kontrolltevékenységek

A kotelezettségvallalas rendjét a szabalyzatban rogzitették, jelenleg atdolgozas
alatt van. Az aldirdsokra a felhatalmazasok (kotelezettségvallalasra,
utalvanyozasra, teljesités igazolasara) elkésziiltek, de pontositasra szorulnak. A
pénziigyi kontroll tevékenység leginkabb a kifizetésekhez kapcsolodd alairasi
kotelezettség teljesitésével valosult meg.

e Informacio és kommunikacio

Az Onkorményzat (Hivatal is) honlappal rendelkezett. A kozérdekii adatok
nyilvanossagra hozatali rendje, a kozérdekli adatok megismerésére iranyulo
igények teljesitésének a rendje szabalyozisa megtortént (Avr. 13. §). A
szabalyzat a honlapon elérhet6 volt.

Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal rendelkeztek. Az adatvédelmi
tisztvisel kijelolése megtortént.

Az Iratkezelési szabalyzat elkésziilt.

e Tevékenységek folyamatos nyomon kovetését biztosito monitoring rendszer
kialakitasanak és miikodésének ellendrzése

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitisa a Bkr. 10. §-a elvéarasa. A
nyomon kovetési rendszer elvarasainak a rogzitése megtortént.

IIL. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

e Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtasanak és nyomon kiovetésének tapasztalatai

A 2018. évi belso ellendrzésre intézkedési tervet kellett késziteni.
A 2018. évi intézkedések alakulasa:
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5db - 3db 8 db 100,0% - 4 db

El6z6 évrdl (2017. évrdl) athiuzodo intézkedések 5 db

»(Gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok. Bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége

a banki és a pénztari tevékenységben” téméban 5 db
(a szabalyzatok hatdlyba Iéptetése, az érvényesitésre €s pénziigyi ellenjegyzésre
valo kijelolés, a Gazdalkodasi Szabalyzat kiegészitése, a kotelezettségvallalasra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra
jogosult személyekrdl alairds minta készitése, anyagi felelésségvallalasrol szolo
nyilatkozat tétele és becsatolasa.)

Targyévi intézkedés - - - -

Folyamatos teljesités

A szallitokkal, szolgaltatokkal kotott szerzodések szabalyossaga™ témaban 3 db
(kotelezettségvallalast a pénziigyi ellenjegyzés el6zze meg, 3 arajanlat
beszerzése, a pénziigyi tranzakcio és az utalvany lap kinyomtatisanak az
Osszhangja)

Athiizédé kovetkezd (2019.) évre dsszesen 4 db

A szallitokkal, szolgaltatokkal kotott szerzodések szabalyossaga™ témaban 4 db
(gazalkodasi szabélyzat hatdlyba helyezése, majd valamennyi koltségvetési
szerv rész€rdl az aléirsa, kordbbi szerzédések potléasa, aldirasi felhatalmazok és
nyilvantartasai)

e A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas
kockazatot jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjabél

Lejart hataridej{i, végre nem hajtott intézkedés nem volt.
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KAPCSOLODO JOGSZABALYOK

./
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgalat soran értékeltem ,Szallitdkkal, szolgdltatokkal kotott szerzddések
szabalyossaga” témaju ellendrzés eredményét.

Az ellendrzés dokumentumok vizsgalatan alapult sziréproébaszerden.

Az aljegyz6 a jelentés tervezetet megismerte, annak megallapitasait elfogadta,
észrevételt nem tett.

Az ellendrzés fobb megallapitasai a kovetkezdk voltak:

Az ellendrzés Bokod, Dad Onkormanyzatokra és a Kézoés Onkormanyzati Hivatalra
terjedt ki. Miutan az emlitett szerveknek egy szabalyozasi hattere volt, a Il
Részletes megallapitasok” A. pontja , A kotott szerzodésekkel kapcsolatos elvarasok
helyi szabalyozasa” egyben keriilt az ellenérzéskor is kezelve.

A harom szervezeti egységre a B. pont ,Szdllitokkal, szolgaltatokkal kotott
szerz6dések szabalyossaga” téma kiilon - kilon keriil bemutatasra.”

Id6kozben a Magyar Allamkincstar mindkét telepiilésen a 2018. évre vonatkozdan a
gazdalkodast vizsgalta. A vizsgdlatrol a kézbensé megallapitasokat az ellenGrzott
szervek részére bocsatotta, az abban bemutatott, feltart hianyossagok javithatoak.

Az onkormanyzatok, a kozos hivatal és az intézmények rendelkeztek Gazdalkodasi
szabalyzattal, melyben az aldirasra elvart kovetelmények (kotelezettségvallalas,
utalvanyozas stb.) jelentek meg. A szabalyzatot csak a polgarmesterek, az aljegyzé
irtak ala, igy csak az 6nkormanyzatokra, és a koz0s hivatalra terjedt ki a szabalyzat
hatdlya (6vodakra nem). ‘

A szabalyzattal kapcsolatban tobb észrevétel merilt fel az ellenérzés soran (ki a
felhatalmazd egyes aldirdsokra, az aldirok nyilvantartasa, egyes pontositasok), melyet
a jelentés lI/A. pontja részletesen bemutat.

A szerz8dések felllvizsgalatarél elmondhato, hogy még mindig eléfordultak olyan
szerz6dések, melyek pénziigyi ellenjegyzés (datummal) nélkil késziiltek el.

Az ellenorzés fobb megallapitasai a kovetkez6k voltak:

A megallapitasok és a javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentés tovabbi
részében megtaldlhatoak.

A vizsgdlat soran tett javaslatok a kovetkezéek voltak:

- A Gazdalkodasra vonatkozoé szabalyzatot a hatalyba léptetés érdekében
minden koltségvetési szerv vezet6jének ala kell irnia.



A Gazdalkodasra vonatkozé szabdlyzat feliilvizsgalata indokolt a III
Részletes ellenérzési jelentés A. pontjaban leirtak és a Magyar
Allamkincstar altal készitett elézetes megallapitasai alapjan.

- Ugyeljenek arra, hogy a kotelezettségvdllalast minden esetben
megeldzze a pénziigyi ellenjegyzés.

- Azokrdl a szerzédésekrdl (ezek altalaban a régen megkotott rezsi
szerzddések), melyeknek a kifizetés alapja - szerz6dés - nem fellelhetd,
szlikséges hitelesitett masolat beszerzése.

- Ugyeljenek arra, hogy a szerz6dés megkdtését megel6z6en 3 arajanlatot

szerezzenek be a Beszerzési szabdlyzatban leirtaknak megfelelGen.

Az ellenérzés nyomdan kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve
folyamatokral 6sszességében1: Gazdalkodasi szabalyzat feliilvizsgalata indokolt. A
kotelezettségvallalast minden esetben el6zze meg a pénzligyi ellenjegyzés.

! Bkr. 41. § (4) bekezdése alapjan Az ellenSrzési jelentés vezetsi Gsszefoglaldjaban az ellendrzés eredményét és
a feltart hidnyossagokat 6sszefoglald értékelést kell adni.
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1.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

A. A kotott szerzodésekkel kapcsolatos elvarasok helyi szabalyozasa

A szerz6déskotéssel kotelezettségvallalas jon 1étre a koltségvetési szerveknél. Ehhez
szikséges szabdlyozni a gazdalkodasi-ellendrzési jogkoroket.

2018. januar 2-an elkészult az 4j Gazdalkodasi szabalyzat, melyben az ellenjegyzésrdl,
kotelezettségvallalasrol, teljesités igazolasrol, érvényesitésrél és az utalvanyozasrol
rendelkeztek.

A szabadlyzat hatdlya a két onkormanyzatra és intézményeire, valamint a ko6zos
hivatalra terjedt ki. A hatdlyba léptet6k Bokod és Dad Kozségek Onkormanyzat
polgdrmesterei és a K6z6s Onkormanyzati Hivatal aljegyzéje volt. A hatalyba léptetés
érdekében a két telepiilésen lévé Ovodak (az egyik mini bolcsédével egyiitt)
vezetSinek is ald kell irnia.

F6bb megallapitasok a szabalyzat fellilvizsgalataval kapcsolatban:

- Az Avr. 13. § (2) a). pontja szerint a gazdalkodasi szabalyzatban kell
rogziteni a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, az érvényesités, az
utalvanyozas a teljesités igazolas

= gyakorlasdnak modjat, az eljarasi és dokumentacios
részletszabalyait. Valamennyi alairasi kotelezettségnél
megtalalhatéak voltak az eljarasi és dokumentacios szabalyok
(ellenjegyzés, kotelezettségvallalds pontjaindl stb.), de az uj ASP
rendszer miatt a specialis tudnivalékat is szabalyozni sziikséges.

= az ezeket végz0 személyek Kkijelolésének rendjét. A
felhatalmazast adé személyek (pl. kotelezettségvallalasnal az
onkormanyzat esetében a polgarmester vagy az altala
meghatalmazott személy lehet) megjelolése elmaradt az egyes
alairasokhoz.

- Az Avr. 53. § (2) bekezdésében leirtaknak megfeleléen az eldzetes
frasbeli kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjét (amit
200 000 Ft-ban hataroztak meg) rogzitették.

- Rogzitésre keriiltek azon eljarasi szabalyok, amelyeket a nem megfeleld
kotelezettseégvallalas  esetén  sziikséges  megtenni  (pénziigyi
ellenjegyzének mi a teenddje) az Avr. 54. §(3) bekezdésben leirtak
alapjan (szabalyzat 5. § 4-5. pontjai).

- A Kkozbeszerzés esetén a kotelezettségvallalasi szabalyok rogzitése
megtortént (szabalyzatban az 5. §. 12. pontban).

- Az oOsszeférhetetlenségi szabalyok a helyi szabalyzat 9. §-dban
megtalalhatdak voltak.

- A szabalyzatban a kozos hivatal helyett polgarmesteri hivatal
megnevezés, vagy a jelenleg hasznalatos teljesités igazolds helyett
szakmai teljesités igazolas szerepelt.



Az aldirasok teljesitéséhez a jogosulton fellli személyek esetében elkésziiltek a
helyettesit6kre vonatkozo felhatalmazasok és a nyilvantartasok, de az tébb témaban
nem volt megfelel6:
- Az ellenjegyzésre és az érvényesitésre a felhatalmazasokat (Avr. 55. §
(2) g. pontja és 58. § (4) pontja) mindegyik intézmény vezet6je megadta
a felhatalmazott személyek részére. A felhatalmazast a jegyzo (aljegyz6)
adhatja meg mindegyik szervezeti egységre vonatkozdéan (ugyanis a
hivatal dllomanyaban szerepl6 személyek végzik el a feladatot).
- Az alairasra késziilt nyilvantartas nem volt pontos, mert
= a tablazatban nevesitett "felhatalmazasra jogosito ligyirat szama,
kelte” nincs kitoltve (az oszlop nem lenne kotelezé tartalmi elem, mas
hivatkozas is elképzelhetd),

=nem deriilt ki a felhatalmazottak részére az alairasokra jogosultsag
kezd6 id6pontja,

=hianyos adattartalmu volt (pl. a kotelezettségvallalas tabla felsorolasa
nem tartalmazta a bokodi polgarmestert és az alairasat, a k6zos hivatal
igazgatasi ligyintézdjet és alairasat).

= a nyilvantartdsban nincsenek nevesitve egy-egy személyre
vonatkozodan a koltségvetési szervek, ahol a feladataikat ellathatjak (pl.
az ellenjegyzés feladatainal van, aki csak Dad telepiilésen lathat el
feladatot, de van, aki mindkét telepiilés intézményeinél).

= nem deriil ki a nyilvantartasbél, ha korlatok vannak feldllitva (pl.
bokodi 6vodavezetd helyettes a felhatalmazas szerint csak 100 000 Ft-
ig vallalhat kotelezettséget, utalvanyozhat és teljesités igazolast
végezhet, e felett nem).

= A dolgozdk beosztasanak a feltiintetése hianyos volt.

B. Szallitokkal, szolgaltatokkal kotott szerz6dések szabalyossaga
BOKOD KOZSEG ONKORMANYZAT

irasos kotelezettségvallaldsra a 200 000 Ft-os kifizetések esetében kotelezettek a
Gazdalkodasi szabdlyzat szerint. Epp ezért a helyszini ellenérzéskor a 200 000 Ft
feletti banki kifizetések keriltek ellenérzésre (2018. februdr és oktober hdnapokra
vonatkozoan). A tapasztalat a kdvetkezd volt:



- a 200000 Ft feletti kifizetésekhez altalaban szerzédés kapcsolédott.
Altalanossagban elmondhaté volt, hogy a 2018. évben kotott
szerzOdések kotelezettségvallalasa mellett a pénziigyi ellenjegyzé is
megtalalhato volt.

- arégi szerz6dések esetében - nemzeti kdzmivel kotott 2017. 07. ho,
vagy az E-on- nal 2013. 12. h6 - bar kotelezettségvallalas megtalalhaté
volt, de a pénziigyi ellenjegyzés nem tortént meg. Illyen eset volt pl. a
2015. évben az étkezésre kotott szerzodés is (Fanta Pet Kft-vel).

DAD KOZSEG ONKORMANYZAT

A szerz6dések egy része 6sszerendszerezett (kiilon dossziéban leflizve, kezelve) volt.
A szallitdkkal, szolgaltatokkal kotott szerzodések feliilvizsgalatakor tapasztaltak:

- Altalanossagban hibaként (a felillvizsgalatra keriilt szerzddések
esetében szinte mindegyiknél) fordult el a szolgaltatasokra, szallitokra
kotott  szerz6dés  esetében, hogy a  szerzédést  alaird
(kotelezettségvallalo) azokon szerepelt, de a pénziigyi ellenjegyzés
(datummal feltlintetve) elmaradt. (Pl. 2018. majus 23-an Kkotott
halézathasznalati szerzddés, tiizoltd szertarhoz kotott szerzédés, vagy
informatikara - még 2010. évben - kotott atalanydijas szerzddés).

- Még el6fordulnak - féleg a rezsivel kapcsolatban kotott szerzédések
esetében - olyan szerz6dések, melyek nem lelhetéek fel. A telefon
szolgaltatétol - T-systems - nem sikeriilt szerz6dést beszerezni, jelenleg
folyamatban van.

- az iskola festésére vonatkozon a szerzédéskotés megtortént (2018.
06.20.), a pénziigyi ellenjegyzésre a tobbi esethez hasonléan nem keriilt
sor. A beszerzési szabalyzat értelmében 3 arajanlatra 200 E Ft felett van
sziikség. Arajanlat bekérésre nem keriilt sor (3,3, milli6 forintos szamla
volt).

BOKODI KOZOS ONKORMANYZATI! HIVATAL

A Bokodi Kéz6s Onkormanyzati Hivatalnal hasonld volt a tapasztalat, mint a Bokod
Kézség Onkormanyzatanal. A szerz6dések szama kevesebb, mint az
Onkormdnyzatnal, az 0j szerz8dés esetében a kotelezettségvallalas mellett a pénziigyi
ellenjegyzés megtalalhaté volt.

Tata, 2018. december 15.



Zaradék
Az 1/2018. szamu Belsé ellenGrzési jelentést atvettem.

A jelentés tartalmat megismertem, annak megallapitasait elfogadom. A feltart
hidnyossdgok megsziintetésére 8 napon beliil intézkedési tervet készitek.

Dad, 2018. december 17.

Manomicsné Takacs Erzsébet
aljegyz6

Teljességi nyilatkozat

Alulirott, az ellen6rzési program alapjan az ,Szallitdkkal, szolgaltatokkal kotott
szerz6dések szabalyossaga” témaban 2018. december 4-t6l 2018. december 15-ig
terjedé id&szakban ellen6rzott KSH NKI igazgatdja bilntetjogi felelsségem
tudataban igazolom, hogy az ellendrzott feladattal 6sszefliggd, felelGsségi kérombe
tartozé valamennyi okmanyt, illetve informaciot hidnytalanul a belsé ellenér
rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy ezek a dokumentumok, adatok és informdacidok megbizhato,
teljes kor(i informaciot tartalmaznak.

Ezen nyilatkozat kiaddsara Boroczné Kbszegi Zsuzsanna belsé ellendr kérésére kerlilt
sor a koltségvetési szervek kontroll rendszerérél és belsé ellenGrzésérdl széld
370/2011. (X.31.) Kormanyrendelet szerint.

Dad, 2018. december 17.

......................................................

Mdanomicsné Takacs Erzsébet
aljegyzé




